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RESUMO
EXECUTIVO

A grilagem é uma forma de obtencdo de terra por meios
ilicitos, que resulta em conflitos fundiarios, violéncia no cam-
po, desmatamento descontrolado e degradacao ambiental.
Além disso, a grilagem provoca o desmonte do patrimdnio
publico, que prejudica diretamente a capacidade do Estado
de implementar politicas agrarias inclusivas e sustentaveis.

O combate a grilagem demanda atuacao dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que este ultimo
possui atribuicoes-chaves para fiscalizacao e responsabili-
zacdo. Neste estudo, investigamos se ha, de fato, punicao
para a grilagem de terras na Amazénia Legal, por meio de
uma analise detalhada de decisbes em ag¢des criminais iden-
tificadas. Nosso objetivo é contribuir para o entendimento da
responsabilizacdo penal contra grileiros na regiao e oferecer
recomendacoes que ampliem a efetividade de instituicoes
encarregadas de coibir essa pratica ilegal.

Para selecionar os processos, combinamos dados de
acoes criminais tramitando em varas federais na Amaz6nia
Legal. Obtivemos essas informagoes em levantamentos re-
alizados previamente por organizacoes da sociedade civil,
além de dados solicitados ao Ministério Publico Federal (MPF)
nos nove estados da Amazonia Legal e ao Tribunal Regional
Federal da 1% Regidao (TRF1). Utilizamos apenas casos com
sentencas ou decisdes interlocutdrias até maio de 2022.

Do total de 78 processos selecionados, avaliamos 526
decisbes judiciais sobre tipos penais usados para combate a
grilagem envolvendo 193 réus. Ou seja, cada processo possuia
mais de um réu, que foi julgado por varios crimes relaciona-
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dos a grilagem. Por exemplo, um processo com dois réus acusados de trés
crimes cada um resultou em seis decisoes. Tais decisOes sao as unidades de
analise desta pesquisa, pois ha casos em que um réu foi condenado por um
crime, mas absolvido em outros. Assim, avaliar cada decisdo isoladamente
auxilia no entendimento mais especifico do impacto dos tipos penais usados
nas acoes.

Além de verificar os resultados de todas as 526 decisoes, fizemos uma
analise mais detalhada sobre os argumentos de absolvicdo e condenacao
nos quatro crimes mais frequentes, com excecado de crime ambiental que
nao era o foco deste estudo: invasao de terra publica, falsidade ideoldgica,
estelionato e associagao criminosa.

RESULTADOS PRINCIPAIS

e Crimes mais frequentes. O crime de invasdo de terra publica foi o mais
comum (134 ou 25% das decisoes), seguido por falsidade ideoldgica (81
ou 15%), estelionato (61 ou 12%), desmatar floresta publica (27 ou 5%) e
associacdo criminosa (24 ou 4,5%). Também observamos outros 14 tipos
de crimes ambientais e 22 de crimes previstos no Cddigo Penal e outras
legislagdes, que incidiram em menos de 5% das decisoes cada.

e Caracteristicas dos processos. A maioria (59%) dos processos avaliados
iniciou entre 2010 e 2015 e tratava de casos que ocorreram em terras
publicas federais, com mais frequéncia em Projetos de Assentamento
(30%), glebas publicas (26%) e Unidades de Conservacao (21%). A maio-
ria tramitava em varas federais no Para (60%), seguido do Amazonas
(15%) e Tocantins (8%). Quase metade dos processos (42%) nao infor-
mava o tamanho da area-alvo da possivel grilagem, mas 18% envolviam
areas acima de 10.000 hectares.

e Tempo até as sentencas. O tempo médio para o julgamento das deci-
sOes foi de seis anos, e quase metade (48%) demorou mais de cinco anos.
Em outros 35%, as decisdes demoraram entre seis e nove anos (68 sen-
tencas). Em 17% a decisao foi proferida entre 13 e 18 anos.

¢ Resultados dos julgamentos. Apenas 7% das decisoes (39) resultaram
em condenacdo e referem-se a 24 réus. Quase metade destes casos con-
denados (49%) corresponde a crimes ambientais e 64% ocorreram em
Unidades de Conservacao. Houve apenas duas decisoes condenando ao

9
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crime de invasao de terra publica, que era o mais frequente dentre os
analisados neste estudo, com 134 casos.

A absolvicao foi o desfecho mais recorrente (185 ou 35% das decisoes),
seguido pela prescricao (178 ou 34%) e extincdo do processo (58 ou 11%).
Em 6% das decisoes (30), os réus conseguiram beneficios da lei para nao
serem considerados condenados, apds cumprir algumas condicionantes.
Estes foram casos de aplicacdo da suspensdo condicional do processo ou
do acordo de nao persecucao penal (ANPP). Dentre as condicionantes mais
frequentes estavam a proibicao de se ausentar da comarca (19 casos), a ne-
cessidade de comparecer em juizo (18 casos) e o pagamento do valor médio
de RS 4.765,46 para instituicdes de caridade ou fundos publicos (16 casos).
Outros desfechos menos frequentes incluem casos em que o réu nao
foi encontrado (3%), rejeicdo da denuncia (2%), envio do processo para
julgamento da Justica Estadual (1%) e 1% que aguardava nova decisao
apds anulacao da primeira.

O MPF pediu a reparacao de danos causados em relacao a 16% dos réus,
mas os juizes negaram os pedidos em quase todos os casos. Nas poucas
decisoes justificadas constavam a auséncia de elementos suficientes para
determinar o dano causado pelo réu e o fato de o pedido ndo constar na
peticdo inicial.

ANALISE DE DECISOES EM CRIMES MAIS
FREQUENTES

A anélise de argumentos usados para embasar as decisées em casos
de invasao de terra publica, falsidade ideoldgica, estelionato e associagdo
criminosa revelou o seguinte:

e Fatores para absolvicdo. Os principais motivos para absolvicdo foram
a auséncia de provas suficientes, a consideracao de boa-fé dos réus e a
aplicacdo do principio do in dubio pro reo, que beneficiou os acusados
quando havia duvidas sobre a materialidade do crime ou sua autoria. Um
exemplo de auséncia de prova foi a falta de pericia para comprovar acu-
sacao de falsidade de documentos. Ja nos casos de boa-fé, destacamos
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decisGes em que os juizes avaliaram que o réu desconhecia estar em uma
terra publica, pois teria comprado o imdvel de terceiros. Em varios casos
isso foi comprovado com um contrato de compra e venda anterior a data
de ocupacdo da area.

Além disso, nos casos de estelionato em que os réus compraram terras
publicas, os juizes entenderam que os acusados nao obtiveram vanta-
gem econdmica sobre as areas, o que seria um elemento necessario para
caracterizar o crime. Essas decisOes justificaram que os eventuais lucros
da exploracdo do imdvel ndo ficariam com o réu que estava comprando o
imdvel, mas sim para o Estado, que é o verdadeiro dono da area. Ja para os
réus que venderam a area, nao havia comprovacao de que eles receberam
pagamento, o que também resultou em absolvicao. Essas decisdes sobre
estelionato sdo exemplos de como juizes interpretaram a comercializacédo
de terras publicas a partir dos conceitos de Direito Civil. Ou seja, focam
na invalidade do negdcio juridico, ja que o réu ndo tem a propriedade da
area, e que a suposta vantagem patrimonial com as benfeitorias feitas na
area ficaria para o Estado. Por isso, ndo enquadram esses atos no crime
de estelionato.

Fatores para condenacées. As condenacOes ocorreram quando havia
provas materiais especificas comprovando o crime e invalidando uma
possivel argumentacdo de boa-fé. Por exemplo, no crime de invasao
de terra publica, o MPF apresentou como prova uma notificacdo do or-
gdo fundidrio emitida previamente a acao, informando que se tratava
de terra publica e orientando o réu a desocupa-la. Ou seja, o acusado
nao poderia argumentar desconhecimento sobre a natureza do imodvel.
Nos casos de falsidade ideoldgica, as provas usadas para condenagao
foram documentos com informacdes falsas declaradas ao 6rgdo fundi-
ario, incluindo declaracbes assinadas por “laranjas”, que ndo seriam os
reais beneficidrios das areas ocupadas. Contudo, mesmo nas condena-
coes houve substituicdo de penas privativas de liberdade por sancoes
alternativas, como prestacao de servico a comunidade e pagamento de
multas, pois eram casos com penas baixas e que atendiam outros requi-
sitos legais. Esse aspecto limita o impacto da pena como mecanismo de
inibicdo dessas praticas criminosas.

11
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RECOMENDAGOES

1. Poder Legislativo:

e Aumentar a pena do crime de invasao de terra publica
(Art. 20 da Lei n.° 4.947/1966) para reduzir prescricoes
e dificultar a concessao de beneficios legais.
Estabelecer penas altas em projetos de lei ligados
ao combate a grilagem, com penas minimas sempre
maiores que um ano e penas maximas acima de cinco
anos.
Aprovar aumento do prazo de prescricdo de crimes.
Criar um tipo penal especifico para punir a comerciali-
zacao de terras publicas griladas.

2. Ministério Publico:
e Incluir pedidos de reparacao de danos nas denuncias,
ampliando a responsabilidade financeira dos grileiros.
e Detalhar a conduta criminosa de cada réu na denuncia.

3. Governo Federal:
e Ampliar investigacoes sobre grilagem, fortalecendo a
colaboracao entre MPF, Policia Federal e Judiciario.
e Destinar terras publicas como prevencao a grilagem.

4. Org3os fundidrios:
e Notificar invasores de terra publica, afastando a possi-
bilidade do argumento de boa-fé na ocupacao.

5. Poder Judiciario:

e Consolidar a jurisprudéncia de que invasdo de terra
publica € crime permanente, impedindo prescricoes
precoces.

Fundamentar as sentencas de absolvicdo, pois varias
das analisadas nao especificaram quais as provas ou
as razoes que levaram a decisao final.

Realizar treinamentos sobre direito agrario e questdes
fundiarias na Amazo6nia para magistrados.
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. INTRODUCAO

A grilagem é uma forma de obtencdo de terra por meios
ilicitos (Treccani, 2001), como o desmatamento ilegal para sina-
lizar ocupacao e uso da terra, ou a falsificacdo de documentos
para forjar propriedade de uma area publica. Essa pratica é
sustentada por uma combinacao de incentivos fiscais inade-
quados, politicas publicas elitistas e uma omissao histdrica do
Estado brasileiro em garantir o direito a terra (Treccani, 2001).

Isso resulta em conflitos fundiarios que frequentemente
culminam em violéncia no campo, desmatamento descontro-
lado e degradacdo ambiental. Além disso, a grilagem provoca
o desmonte do patrimonio publico, que prejudica diretamente
a capacidade do Estado de implementar politicas agrarias
inclusivas e sustentaveis.

O combate a grilagem demanda atuacdo dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que este ultimo
possui atribuicoes-chaves para a fiscalizacao de cartdrios
e a responsabilizacao dos criminosos. Primeiro, o Judiciario,
por meio da atuacdo das corregedorias e de suas instan-
cias administrativas, é responsavel por fiscalizar e garantir
a regularidade das atividades dos cartdrios. Também pos-
sui a atribuicao de realizar o cancelamento administrativo
de matriculas de imdveis feitas de forma ilegal (Treccani et
al., 2023). O Judiciario atua ainda na resolucdo de conflitos
agrarios ao julgar acbes possessdrias, como reintegracao de
posse (Lopes, Cozendey e Carcamo, 2023), bem como é res-
ponsavel por julgar acdes de responsabilizacdo de grileiros,
seja na esfera civel — em processos que pedem indenizacao
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por danos causados, como os ambientais — ou na responsabilizacdo criminal
(Lopes, Cozendey e Carcamo, 2023).

Dentre os crimes ligados a grilagem estdo esquemas de fraude envol-
vendo a falsificacdo de documentos, lavagem de dinheiro, corrupcao de servi-
dores publicos e o uso de “laranjas” para ocultar os verdadeiros beneficiarios
de terras griladas (Stassart et al.,, 2021). De fato, é possivel identificar um
ecossistema de crimes ambientais na Amazdnia no qual a grilagem de terras
esta incluida, aliada a praticas como exploracao ilegal de madeira, desmata-
mento ilegal e agropecuaria com passivo ambiental (Trajber Waisbich, Risso,
e Husek Lycia Brasil, 2022).

No entanto, estudos que abordam o aspecto criminal da grilagem de
terras na Amazonia revelam um cenario de desafios no combate a este cri-
me, marcado pela complexidade das redes criminosas, pela baixa taxa de
condenacdes e pela insuficiéncia de recursos investigativos. Em 2024, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) investigou atividades criminosas ligadas
ao meio ambiente e a lavagem de bens na Amazénia Legal e concluiu que
ha um indice elevado de prescricdes nas acdes criminais, que impedem, na
pratica, a punicao dos criminosos devido a demora no julgamento das agoes.
O estudo destaca ainda a falta de recursos para investigacdes complexas e
a dificuldade em localizar testemunhas e réus como fatores que contribuem
para a impunidade (CNJ, 2024). A prescricao também foi o resultado mais fre-
quente na analise de Conceicdo Filho (2021), que avaliou 401 acdes criminais
ligadas a grilagem de terras na regido oeste do estado do Para. Conceicao
Filho (2021) também analisou como praticas criminosas tém se utilizado de
lacunas na legislacdo para legitimar invasdes de terras publicas.

Diante deste cenario, questionamos se, de fato, existe punicdo para a
grilagem na Amazo6nia Legal. Para responder a esta pergunta e, com isso,
contribuir para a ampliacao do entendimento da responsabilizacdo criminal
aplicada, este estudo faz uma analise detalhada de decisdes judiciais sobre
crimes ligados a grilagem na regido. Avaliamos separadamente 526 decisdes
sobre tipos penais especificos, envolvendo 193 réus em 78 acdes criminais.
Além disso, analisamos argumentos para absolvicGes e condenacdes nos
crimes mais frequentes da amostra, com excecao de crimes ambientais. A
partir disso, propomos recomendacoes para enfrentar os desafios no combate
juridico a grilagem e fortalecer a atuacao do sistema de justica.
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. METODOLOGIA

Este estudo avaliou agoes penais na Justica Federal® ligadas a grilagem
de terras publicas nos estados da Amazdnia Legal para entender se estes
crimes tém sido punidos e quais sdo as penalidades mais frequentes. Como
nao existe um banco de dados do Judiciario que informe diretamente sobre
esse tipo de processo, selecionamos os casos para esta pesquisa a partir das
fontes descritas a seguir:

e Campanha “Seja Legal com a Amazdnia”. A organizagdao da campanha
possuia uma lista de processos criminais ligados a grilagem, obtida por
meio de consulta ao Ministério Publico Federal em novembro de 2019,
especificamente junto a 4* Camara de Coordenacao e Revisao do MPF e
a Procuradoria Regional da Republica da 1? Regiao.

e Ministério Publico Federal nos estados da Amazénia Legal. Enviamos
oficios aos procuradores-chefes do MPF em cada estado da Amazdnia
Legal solicitando lista de processos a partir de pesquisa no sistema in-
terno do érgdo de busca processual, relacionados aos seguintes termos:
invasao de terra publica; grilagem; art. 20 da Lei n.° 4.947/1966; recepta-
cao de terras publicas; falsificacdo de Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef); ocupacao ilegal de terras publicas;
e falsidade ideoldgica e de documento publico. Adicionalmente, solici-
tamos ao MPF do Par3, via Lei de Acesso a Informacdo (LAl), dados de
acoes ligadas as Operacdes “Rios Voadores” e “Castanheira”. Também

1 Quando um crime envolve bens ou interesses da Unido, ele € julgado pela Justica Federal.
J& a Justica Estadual, em regra, julga a maioria dos crimes comuns, como furto ou homici-
dio. A diferenca entre essas esferas € importante porque os responsaveis pelo processo
— como juizes e promotores — sdo diferentes, assim como os procedimentos adotados.
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utilizamos informacdo de um processo adicional citado em noticia dispo-
nibilizada no site do Ministério Publico Federal?.

e Tribunal Regional Federal da 17 Regido. Solicitamos, via Sistema de In-
formacdo ao Cidadao (SIC), informacbes das varas criminais de ltaitu-
ba e Maraba referentes a todos os processos dentro do lapso temporal
de 2004 até 2019. Recebemos dados com intervalos de tempo menores
do que o solicitado?, os quais resultaram em 18.091 processos de varias
classes judiciais e assuntos diversos. A partir destes, filtramos apenas os
casos com o assunto principal “crimes agrarios”, conforme a classificacdo
do CNJ. Com isso, encontramos 155 processos, mas eliminamos 81 deles
por falta de informacGes do processo para seguir a analise®.

e Transparéncia Internacional Brasil. Solicitamos informacdes sobre acoes
analisadas para o estudo “Governanca fundiaria fragil, fraude e corrup-
cao: um terreno fértil para a grilagem de terras”, publicado em 2021
(Stassart, 2021), especificamente relacionadas as seguintes operacoes
de combate a grilagem: “Castanheira”, “Karipuna”, “Mocambo”, “Ojuara”,
“Rios Voadores”, “Terras Caidas”, “Miriades” e “Shoyu”.

Apds eliminar dados de acdes repetidas coletados nas fontes acima,
nosso banco de dados inicial resultou em 924 processos criminais e civeis.
Deste total, focamos nas acoes criminais e, destas, eliminamos processos
arquivados®, sigilosos e procedimentos investigatdérios em estagios iniciais,
0s quais nao tinham informacoes nos sistemas acessados ou que nao foram
migrados para o formato eletrénico. Além disso, apds a leitura dos autos,
excluimos casos que ndo tratavam da tematica de crimes agrarios.

Para a coleta de dados dos processos, utilizamos os sistemas do CNJ, da
Justica Federal, do MPF e Processo Judicial Eletrénico (PJe). Efetuamos uma
nova selecdo de casos que possuiam decisdes em primeira instancia. A selecao

2 Reportagem que citou o caso inserido na tabela esta disponivel em: http://www.mpf.mp.br/
am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-denuncia-duas-pessoas-por-desmatamento-e-in-
vasao-de-terras-da-uniao-em-labrea-am. Acesso em: 21 mai. 2025.

12 Vara de Maraba de 2009 a 2019; 22 Vara de Maraba de 2011 a 2019; Vara de Itaituba de
2013 a 2019.

4 Processos que nao continham informacdes suficientes para possibilitar acesso aos autos e
uma analise mais detalhada do caso.

w

5 Quando os processos sdo arquivados, eles sdo retirados do sistema PJe depois do transito em
julgado. Os casos mais antigos ndo sdo inseridos no sistema porque sdo processos fisicos.


http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-denuncia-duas-pessoas-por-desmatamento-e-invasao-de-terras-da-uniao-em-labrea-am
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-denuncia-duas-pessoas-por-desmatamento-e-invasao-de-terras-da-uniao-em-labrea-am
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final resultou em 78 acbes criminais relacionadas a grilagem de terras com
sentencas ou decisoes interlocutdrias de mérito® dos réus até maio de 2022.

Dos 78 casos, apenas cinco processos possuiam recurso para julgamento
em segunda instancia, que ainda estavam aguardando decisdo do Tribunal. O
numero reduzido de recursos encontrados ocorreu porque as sentencas ainda
nao tinham transitado em julgado e poderiam interpor um recurso. Também
pode haver demora na disponibilizacdo das movimentacOes processuais no
sistema do PJe e TRF1.

A maioria dos processos possuia mais de um réu, que era acusado de mais
de um crime. Isso poderia resultar em desfechos diferentes para cada réu e por
tipo criminal. Além disso, em alguns casos havia decisdo para apenas um dos
réus, enquanto os outros aguardavam. Por isso, selecionamos como unidade
de analise principal neste estudo cada decisdo por tipo criminal por réu, para
auxiliar no entendimento mais especifico do impacto de cada tipo penal usado
nas acoes. Por exemplo, um processo com dois réus acusados de trés crimes
cada um resultou em seis decisdes ou unidades de analise da pesquisa, uma
para cada crime por réu. Assim, examinamos 5267 decisdes relativas a 193
réus®, que envolveram 41 tipos penais (Figura 1).

Figura 1. Quantidade de processos criminais na Amazoénia Legal relativos
a grilagem de terras, réus e decisoes avaliadas neste estudo

= =)

6 No processo judicial ha decisGes de mero expediente que servem para solucionar questdes
procedimentais para fluir a agdo, bem como ha decisdes interlocutérias de mérito que tém
conteldo decisério sobre alguma demanda, mas ndo encerram o conteldo principal da acdo.
A sentenca, por outro lado, tem o objetivo final de solucionar a punibilidade dos acusados.

7 Nao consideramos como desfecho do julgamento do tipo penal as decisGes sobre prosse-
guimento da acdo ou desmembramento dos autos.

& Excluimos réus que ainda ndo tinham decisdo relevante ou se houve o desmembramento
do processo, mas o novo nao foi encontrado.
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Avaliamos as caracteristicas dos 78 processos, incluindo informacoes
disponiveis sobre o ano de inicio dos processos, tempo para decisdo, classe
fundiaria e tamanho da area envolvida e ano dos desfechos de todas as 526
decisGes. Na classificacdo fundiaria, identificamos como gleba publica os
casos que mencionavam este termo ou que indicavam nomes de imdveis
supostamente sobrepostos a terras publicas. Para analises envolvendo
tempo, consideramos a data da dentncia, pois representa o primeiro ato
para formalizar a acdo penal publica. Vale destacar que ndo tivemos acesso
aos autos processuais na integra de algumas das acoes analisadas, o que
limitou essa coleta de dados.

Em seguida, verificamos os resultados de todas as 526 decisoes e fizemos
uma analise mais detalhada sobre os argumentos de absolvicdo e condena-
cao nos quatro crimes mais frequentes, com excecao de crime ambiental que
nao era o foco deste estudo: invasdo de terra publica, falsidade ideoldgica,
estelionato e associacdo criminosa.

Esta pesquisa deve ser interpretada como um estudo de caso sobre os
processos analisados, ja que nao ha informacao disponivel sobre a totalidade
de processos criminais tramitando na Justica Federal envolvendo grilagem de
terras. Além disso, ndo avaliamos processos criminais tramitando na Justica
Estadual, também pela auséncia de dados disponiveis. Mesmo assim, nossa
analise apresenta contribuicdoes sobre a forma de intepretacao da lei penal
em processos em todos os estados da Amazonia, que possibilitam elaborar
recomendacoes para esferas do poder Executivo, Judiciario e Legislativo
visando ao aumento de punicdo a grilagem.
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. RESULTADOS

3.1. PERFIL DOS PROCESSOS

O crime de invaséo de terra publica® foi o mais frequente nas 526 deci-
soes analisadas (25%) (Tabela 1). Em seguida, estavam falsidade ideolégica®®
(15%) e estelionato! (12%). O principal crime ambiental identificado nesta
analise foi desmatar floresta publica, em 5% das decis6es. Destacamos ain-
da o crime de associacao criminosa em outros 5% das decisoes (Tabela 1).
Também observamos outros 14 tipos de crimes ambientais e 22 de crimes
previstos no Cddigo Penal e outras legislacdes. Como cada um deles incidiu
em menos de 5% das decisOes, estdo agrupados nas categorias “outros
crimes” e “outros crimes ambientais” (Tabela 1). O detalhamento dos tipos
criminais destas categorias esta disponivel no Apéndice 1.

A maioria (59%) dos processos avaliados iniciou entre 2010 e 2015.
Outros 22% comecaram entre 2016 e 2020 e 18%, entre 2004 e 2009. Apenas
um processo teve inicio apds 2020 (Tabela 2).

9 Art. 20, caput e pardgrafo Unico da Lei n.° 4.947/1966: Invadir, com intencdo de ocupa-las,
terras da Unido, dos Estados e dos Municipios. Pena: Detencdo de seis meses a trés anos.
Pardgrafo dnico. Na mesma pena incorre quem, com idéntico propdsito, invadir terras de
6rgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais, destinadas a Reforma Agraria.

0 Art. 299 do Cdédigo Penal: Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante. Pena: Reclusdo de um a cinco anos e multa, se o documento é pu-
blico, e reclusdo de um a trés anos e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se
o documento ¢ particular.

1 Art. 171, §2, 1, §3 do Cédigo Penal: Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em pre-
juizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento. Pena: reclusdo de um a cinco anos e multa de quinhentos mil réis
a dez contos de réis.

§ 2° - Nas mesmas penas incorre quem:

Disposicdo de coisa alheia como prdpria

| - Vende, permuta, dd em pagamento, em locagdo ou em garantia coisa alheia como prépria;
Fraude eletrénica

§ 3° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime for cometido em detrimento de entidade
de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.
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Tabela 1. Tipos Penais identificados, por quantidade de decisdes, nos processos criminais

relacionados a grilagem de terras na Amazonia Legal (n=526)

Tipos penais Quantidade de decisbes Percentual de decisbes

Invasao de terra publica 134 25%
Falsidade ideoldgica 81 15%
Estelionato 61 12%
Desmatar floresta publica 27 5%
Associacdo criminosa 24 4,5%
Outros crimes 100 19,5%
Outros crimes ambientais 99 19%
Total 526 100%

Em comparacdo a Stassart et al. (2021), nosso estudo identificou me-
nos acoes envolvendo corrupcao e lavagem de dinheiro, que somaram oito
casos. Essa diferenca pode ser explicada pelo periodo analisado em cada
pesquisa: a maioria dos processos da nossa amostra teve inicio entre 2010 e
2015, enquanto Stassart et al. (2021) se concentraram majoritariamente em
operacoes iniciadas entre 2016 e 2019. Isso pode refletir uma mudanca na
estratégia do Ministério Publico quanto as denuncias relacionadas a grilagem.
No entanto, os tipos de crimes identificados sao, em geral, semelhantes em
ambas as pesquisas — o que varia € a frequéncia com que ocorrem.

Os processos analisados tratavam de casos que ocorreram com mais
frequéncia em Projetos de Assentamento (30%), glebas publicas (26%) e
Unidades de Conservacao (21%) (Figura 2). Houve também 6% de casos
em Terras Indigenas e 4% em faixa de fronteira (Figura 2). Alguns proces-
sos envolveram dois tipos de area, como Unidade de Conservacao e Terra
Indigena, ou ainda, Unidade de Conservacao e Projeto de Assentamento.
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Finalmente, houve um caso em Territério Quilombola e outro em Terreno de
Marinha®? (Figura 2).

Tabela 2. Ano do inicio dos processos criminais relacionados a grilagem de

terras na Amazonia Legal (n=78)

g Quantidade de Percentual de
Periodo (ano)
processos processos
2004-2009 14 18%
2010-2015 46 59%
2016-2020 17 22%
2021 1 1%

Figura 2. Tipos de areas envolvidas nos processos criminais relacionados a
grilagem de terras na Amazonia Legal (N=78)

Projeto de Assentamento (S 30%
Gleba piblica (N 26%
Unidade de Conservacao (N 21%
N&o mencionado (N °%
Terra Indigena (I 6%

Faixa de fronteira (I 4%

Unidade de Conservacao + Terra

Indigena & 1%
Terreno de Marinha @ 1%

Unidade de Conservacao +

Projeto de Assentamento & 1%

Territério Quilombola M 1%

2 Artigo 1 do Decreto-Lei n.° 3.438/1941: S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de
33 metros, medidos para a parte de terra, do ponto em que se passava a linha da preamar
média de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se facga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.
Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, a influéncia das marés é caracterizada pela
oscilagdo de cinco centimetros, pelo menos, do nivel das aguas (atracdo luni-solar) que
ocorra em qualquer época do ano.
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Quase metade dos processos (42%) nado informava o tamanho da area-
-alvo da possivel grilagem (Figura 3). Outros 14% envolviam dreas menores,
entre 1 e 400 hectares, seguidos de 14% em imdveis de 1.501 a 10.000 hec-
tares. Havia ainda 12% de processos em imdveis entre 401 e 1.500 hectares e
outros 10%, de 10.001 e 50.00 hectares. Areas maiores que 50.000 hectares
abrangeram apenas 8% dos processos (Figura 3).

Figura 3. Tamanhos de areas envolvidas nos processos criminais
relacionados a grilagem de terras na Amazonia Legal (N=78)

Sem informacdo NN 42%
1 - 400 hectares (N 14%
1.501 - 10.000 hectares (N 14%
401 - 1.500 hectares (N 12%
10.001 - 50.000 hectares N 10%

Acima de 50.000 hectares (M 3%

A maioria dos processos tramitava em varas federais no Para (60%
ou 47 processos) (Figura 4). Amazonas e Tocantins também possuem mais
processos analisados em relacdo a outros estados da Amazdnia Legal, com
15% e 8% das acoes respectivamente (Figura 4). Com relacdo a municipios,
Marab3, Itaituba, Manaus, Santarém e Belém concentraram 74% dos pro-
cessos analisados (Tabela 3).
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Figura 4. Distribuicao, por estado da Amazonia Legal, dos processos
criminais relacionados a grilagem de terras (N=78)

Pard (T 60%

Amazonas (N 15%
Tocantins (M 8%

Amapd Sl 4%

Roraima MM 4%

Rondonia @M 4%

Mato Grosso @M 3%

Maranhdo Ml 1%

Acre Il 1%

Tabela 3. Distribuicao, por comarca, dos processos criminais relacionados a
grilagem de terras na Amazonia Legal (N=78)

Percentual de pro-
Comarca
cessos

Maraba (1? Vara e 2° Vara) Para 18%
Itaituba (Vara Unica) Para 17%

Manaus (2° Vara, 4° Vara e 77 Vara

Federal Ambiental e Agraria) AIMEETED Qe
Santarém (12 Vara e 2° Vara) Para 12%
Belém (4° Vara e 92 Vara) Para 12%
Palmas (4? Vara) Tocantins 7,5%
Porto Velho (3% Vara e 77 Vara) Rondénia 4%
Boa Vista (1% Vara) Roraima 4%
Altamira (Vara Unica) Para 2,5%
Macapa (4? Vara) Amapa 2,5%
Sinop (17 Vara) Mato Grosso 2,5%
Rio Branco (27 Vara) Acre 1%
Oiapoque (1? Vara) Amapa 1%

Imperatriz (1% Vara) Maranhao 1%
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Apenas 20% dos processos indicavam relacdo com operacdes conjuntas
de combate a grilagem e desmatamento, envolvendo Policia Federal, lbama,
Ministério Publico, Receita Federal entre outros. Tal informacdo é citada no
inguérito policial, mas em muitas acdes analisadas ndo tivemos acesso aos
autos processuais na integra, o que limitou essa coleta de dados. Ou seja,
nao podemos afirmar que esses seriam os uUnicos vinculados a operacgoes.
Nos casos em que havia essa informacao, a Operacado Castanheira, ocorrida
em 2014 no Para, teve a maior incidéncia de processos (Tabela 4).

Tabela 4. Processos criminais ligados a grilagem de terras na Amazonia Legal
vinculados a operacoes de combate (n=78)

Operagoes de combate Quantidade de processos

Operacdo Castanheira (Para) 10
Operacao Bandido (Amazonas) 2
Operacao Faroeste (Pard) 2
Operacao Pacoval (Para) 1
Operacao Retorno (Pard) 1
Sem informacao 62

3.2. RESULTADOS DAS AGCOES CRIMINAIS
A. TIPOS DE SENTENCAS

Dentre as 526 decisdes avaliadas por tipo penal e por réu, apenas 7%
ou 39 casos resultaram em condenacao (Figura 5), com mais incidéncia
de casos em Unidades de Conservacdo (25 decisoes), seguido por gleba
publica (8 decisdes) e Projeto de Assentamento (5 decisdes) (Figura 6).
Quase metade das condenacdes (49%) corresponde a crimes ambientais,
com destaque para desmatamento em floresta publica (10 casos) (Tabela
5). Em segundo lugar ficou a falsidade ideoldgica (7 casos) e houve apenas
duas decisdoes condenando ao crime de invasdo de terra publica (Tabela
5). A maioria dessas condenacdes (54%) ndo indicava o tamanho da area
envolvida no crime, mas 21% ocorreram em imdveis acima de 10 mil hec-
tares (8 decisbes), 18% abaixo de 1.500 hectares (7 decisdes) e 8% entre
1.501 e 10 mil hectares (3 decisoes) (Figura 7).
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Os desfechos mais frequentes nas decisoes avaliadas foram a absolvicdo
(35% ou 185 incidéncias) e a prescricao (34% ou 178 vezes) (Figura 5). Na ab-
solvicao, a maioria (62% ou 114 decisoes) envolvia Unidades de Conservacao
(Figura 6) e ndo indicava tamanho da area, mas 21% eram acima de 10 mil
hectares (39 casos) (Figura 7). Ja na prescricdo, o destaque foi para glebas
publicas em 39% das decisdes (70 casos), seguido de Terras Indigenas com
16% (28 decisoes) (Figura 6), sendo 40% em areas acima de 10 mil hectares
(72 decisoes) (Figura 7). Outros 11% das decisGes extinguiram o processo sem
julgar o mérito, com quase metade dos casos em Unidade de Conservacao
e Terra Indigena (47% ou 27 decisoes), além de 52% em areas acima de 50
mil hectares (30 decisdes) (Figuras 5, 6 e 7).

Em outros 6% (30 decisdes), os réus conseguiram beneficios da lei para
nao serem considerados condenados, apds cumprir algumas condicionantes
(Figura b5). Eles ocorreram especialmente em Projetos de Assentamento (9
casos), glebas publicas (8 decisbes) e Terras Indigenas (8 decisoes) (Figura 6).
A maioria ndo indicava tamanho da area, mas 27% eram de até 400 hectares
(decisbes) (Figura 7). Na pratica, o juiz reconheceu a ocorréncia desses crimes,
mas devido a pena minima ser abaixo de quatro anos, dentre outros requisi-
tos, os réus se qualificaram para suspensdo condicional do processo'? (pena
minima de até um ano) ou acordo de ndo persecucao penal* (pena minima
inferior a quatro anos). A secdo 3.2.3 analisa esses dois tipos de beneficios
em mais detalhes.

Em 3% dos casos o réu nao foi encontrado e o juiz suspendeu o proces-
so até sua localizacdo. Em 2%, o juiz rejeitou a denulncia oferecida pelo MPF
e em 1% o juiz federal enviou o caso para julgamento da Justica Estadual.
Finalmente, em trés casos (1%), a decisdo inicial de absolvigao do juiz foi refor-
mada pelo desembargador. Ou seja, houve absolvicdo sumaria!® em primeira
instancia por entender que o caso nao constituia crime, mas o julgamento de
recurso em segunda instancia anulou a absolvicdo. Estes casos retornaram
a primeira instancia e aguardam nova decisdo sobre o réu (Figura 5).

Para exemplificar os desfechos de processos em um caso concreto, apre-
sentamos ao final desta secdo o Quadro 1 com um resumo dos resultados de
acOes criminais ligadas a Operacao Castanheira, ocorrida em 2014 no Para.

3 Art. 89 e seus pardgrafos, da Lei n.° 9.099/1995.

14 Arts. 6° e 8° da Lei Complementar n.° 75/1993 e da Resolugao CNMP n.° 181/2017, seguin-
do os requisitos do art. 28-A, caput e §2° do Cédigo de Processo Penal.

5 Art. 397 do Cédigo Penal.
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Figura 5. Resultados das decisGes de processos criminais relacionados a
grilagem de terras na Amazonia Legal

Absolvicdo M 35%
Prescricao M 34%
Extincdo MINNNNEN 11%
Condenacdo M 7%
Beneficios da lei (I 6%
Réu n3o encontrado @M 3%
Rejeicao da dentncia ou do inquérito policial Ml 2%
Aguardando nova sentenca Ml 1%

Declinio de competéncia para Justica Estadual Ml 1%

Figura 6. Resultados das decis6es, por tipo de area, em processos
criminais relacionados a grilagem de terras na Amazoénia Legal
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Tabela 5. Tipos penais em decisdes condenatdrias nos processos criminais
relacionados a grilagem de terras na Amazonia Legal (n=526)

. Numero de decisdes
Tipo penal ot
condenatorias

Desmatar floresta publica 10
Falsidade ideoldgica

Destruir floresta de preservagao permanente
Causar danos as Unidades de Conservacao
Invasdo de terra publica

Trafico de Influéncia

Uso de documento falso

Parcelamento do solo urbano

Dificultar a regeneracdo natural de florestas
Lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores
Corrupcao ativa

Estelionato

Organizacao criminosa

R P P PPN DNDNDNDN O W

Reducédo a condigcao analoga a de escravo

Obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do poder
publico no trato de questdes ambientais

=

Figura 7. Resultados das decis6es, por tamanho de area envolvida, em
processos criminais relacionados a grilagem de terras na Amazonia Legal
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B. TEMPO ATE AS SENTENCAS

As decisoes avaliadas levaram em média seis anos ou 2.224 dias para
serem proferidas. Para quase metade dos réus (48% ou 93 réus), a sentenca
foi publicada em até cinco anos do inicio do processo. Para outros 35%, as
decisbes demoraram entre seis e nove anos (68 réus). Ja os periodos mais
longos para a decisdo, entre 13 e 18 anos, ocorreram para 17% ou 32 réus
(Figura 8). A Figura 8 apresenta a quantidade de réus por tempo para deci-
sdo, considerando a data da distribuicdo e a sentenca. Os periodos com mais
sentencas foram de cinco, seis e sete anos.

Figura 8. Periodo, em anos, do inicio do processo até a publicacdo da
sentenca para cada réu (n=193)

28 57
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19 18
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13 13
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9
I 5 |
I : I
01 02 03 04 05 06 07 08 09 13 14 16 18
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

Numero de réus com sentenca

Intervalo de tempo para a sentenga

Quando avaliamos o tempo médio por tipo de decisdo avaliada, os casos
de prescricao levaram em média dez anos, seguidos de nove anos para os
de extincao (Figura 9). Nas condenacdes, foram seis anos em média até a
sentenca. Os casos com menor duracao foram aqueles em que o juiz aplicou
os beneficios da lei (suspensao condicional do processo e acordo de ndo
persecucao penal), com dois anos em média, além dos que aguardavam nova
sentenca (um ano?).

16 Os casos com sentenca emitida em um ano foram de absolvicdo sumaria, anulada poste-
riormente em recurso e aguardam nova decisdo.
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Figura 9. Tempo médio em anos, por tipo de decisdo, do inicio do processo
até a publicacdo da sentenca (N=526)
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C. REPARACAO DE DANOS

Verificamos que o Ministério Publico pediu a reparacdo de danos cau-
sados nos crimes denunciados em relacdo a 30 réus (16% dos 193 réus). Tal
pedido é uma possiblidade prevista no Cédigo de Processo Penal para todos
os tipos de acbes penais, ndo se restringindo a crimes agrarios e ambientais?’.
O MPF indicou o valor solicitado como reparacao para apenas 12 dos 30 réus.
Nos outros casos sem valor, caberia ao juiz definir. Porém, em quase todas
as situacdes (29 réus), os pedidos ndo foram aceitos pelos juizes. Dentre as
29 rejeicoes do pedido de indenizacao, apenas sete decisdoes descreviam
os motivos. Quatro indeferimentos ocorreram pela auséncia de elementos
suficientes para determinar o dano causado pelo réu. Nestes casos, o juiz
indicou que o Ministério Publico poderia ingressar com Acao Civil Publica para
tratar de reparacao de danos. Ja nos outros trés casos, o juiz indeferiu, com
fundamento em decisdo do Superior Tribunal de Justica'®, porque o pedido
nao foi feito na peticao inicial, mas em fase posterior do processo.

7 Essa hipdtese esta prevista no art. 387, inciso |V, do Cédigo de Processo Penal.

B “A fixacdo de valor minimo para reparacdo dos danos materiais causados pela infracdo
exige, além de pedido expresso na inicial, a indicacdo de valor e instrucdo probatdria es-
pecifica, de modo a possibilitar ao réu o direito de defesa com a comprovacdo de ine-
xisténcia de prejuizo a ser reparado ou a indicagdo de quantum diverso.” (AgRg no REsp
1.724.625/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2018,
DJe de 28/06/2018.).
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O Unico caso deferido de pedido de reparacao foi referente ao crime de
invasao de terra publica em uma gleba federal. O juiz determinou o valor
de RS 39.920,00, equivalente a 40 saldrios-minimos'® & época da sentenca,
porque a ocupacao do imdvel pelo réu prejudicou a execucao de programa de
regularizacdo fundiaria por muito tempo (trés décadas) em uma area extensa
(826 hectares). Um fator importante para determinar esta reparagao foi o
pedido ter sido feito expressamente na denuncia, pois assim houve tempo
suficiente para o contraditério. Posteriormente, o Ministério Publico pediu
uma complementacdo da denuncia visando aumentar o valor da reparagao
para R$ 500.000,00. Porém, o juiz indeferiu esse novo pedido, pois foi feito
tardiamente, o que poderia ferir garantias constitucionais de ampla defesa.
Também justificou que a reparacao no processo penal busca o valor minimo,
mas que o Ministério Publico poderia ingressar com Acao Civil Publica para
solicitar valores que entenderem compativeis com o dano causado. Até a
finalizagao desta pesquisa, nao havia informacao se o valor inicial deferido
(RS 39.920,00) pelo juiz foi pago pelo réu, porque ainda era possivel recurso
para reverter a sentenca.

Quadro 1. Resultados de processos criminais
da Operacao Castanheira, de 2014

A Operacao Castanheira foi deflagrada em 2014 pelo
Ministério Publico, Receita Federal, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e Policia
Federal para desarticular uma possivel organizacao criminosa
especializada em grilagem de terras e crimes ambientais na re-
giao sudoeste do Para. Verificamos que a maioria das decisdes de
primeira instancia de processos dessa operacao absolveram os
réus. Dentre as condenacdes, a maioria foi substituida por sancoes
de prestacao de servico e pagamento de salarios-minimos, por
terem penas baixas.

19 No periodo da acdo, o saldrio-minimo era de R$ 998,00.
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Nos dez processos analisados com 11 réus, identificamos
denuncias de 15 tipos de crimes, incluindo ambientais, agrarios,
lavagem de dinheiro e organizacao criminosa. No total, analisamos
102 decisoes por tipo penal, por réu, nesses processos.

A maioria das decisoes foi de absolvicdo dos réus envolvidos
na Operacao Castanheira (79% ou 81 decisdes). Outras 16 deci-
s0es condenaram os réus e, por fim, houve prescricao em cinco.
Essas sao decisdes em primeira instancia, sujeitas a recursos.
O Apéndice 2 apresenta uma tabela resumindo o resultado dos
julgamentos por tipo criminal.

Entre as 16 condenacoes, dez determinavam prisao privativa
de liberdade. Porém, em sete casos ela foi substituida por outra
sancao, ja que a pena era inferior a quatro anos e o réu ndo era
reincidente.?® Por exemplo, uma das prisdes foi substituida por
prestacdo de servico a comunidade por um ano e dez meses, além
de pagamento de 12 salarios-minimos.

Para trés réus, a pena de prisdo foi mantida. Um desses trés
réus apresentou recurso, outro esta aguardando execucao da pena

e outro réu fez um acordo durante o processo de execugao penal,

que substituiu a prisdo por outras obrigagoes?'. Entretanto, nao
ha informacdo nos autos se eles chegaram a ser efetivamente
presos no final ou no decorrer do processo.

Para todos os 11 réus, o MPF também pediu reparacao de da-
nos no valor de RS 503,9 milhdes?2. Esse pedido ndo foi analisado
pelo juiz nas sentencas de sete réus. Para os outros quatro réus,
0 juiz entendeu que nao havia elementos suficientes no processo
para determinar o dano especifico causado pelos réus. Por isso, o
juiz indicou que o MPF poderia ingressar com Acao Civil Publica
para apurar os eventuais danos.

20 As condigoes detalhadas para possibilidade de substituicao da prisao privativa de liberda-
de em restritiva de direito estdo do artigo 44 do Cédigo Penal.

21 Acordo de ndo persecucado penal.

22 Com base no artigo 387, 1V, do Cddigo de Processo Penal, o juiz pode fixar um valor minimo
para reparacdo de danos causados pela infracdo.
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Verificamos também que o inquérito policial da Operacao
Castanheira identificou um dos réus como um dos lideres da ale-
gada associagao criminosa. Durante a Operacao, este réu foi preso,
teve a liberdade provisdria negada, mas posteriormente sua prisdo
preventiva foi substituida por monitoramento eletrénico. Ele foi
absolvido de onze crimes e condenado por um crime ambiental
(desmatamento de floresta publica), por ter confessado o mesmo
em seu interrogatdrio. A condenacao foi de dois anos de reclusao e
pagamento de 30 dias-multa. Havia um recurso do MPF de agosto
de 2022, pendente de julgamento do TRF1 até abril de 2024,

Em relacdo as 11 decisdes de absolvicbes deste réu, o juiz

apontou a falta de producao de provas no decorrer do processo
para comprovar os fatos narrados na denuncia. O Apéndice 2
apresenta um detalhamento dos argumentos indicados pelo juiz
nessas decisoes.

3.2.1 CASOS DE PRESCRICAO

A prescricdo penal ocorre quando ha demora na acdo judicial e o poder
publico perde o direito de punir o réu. Nos 178 casos avaliados com este
resultado, observamos trés tipos de prescricao:

e Cento e cinquenta e trés casos de prescricdo abstrata ou propriamente
dita, que ocorre antes da sentenca final transitar em julgado. O tempo
para esse tipo de prescricao é definido dependendo da pena maxima do
crime prevista em lei (Tabela 6).22 Por exemplo, o crime de invasao de
terra publica, com pena maxima prevista de trés anos, possui prazo pres-

cricional de oito anos?*. Em um caso avaliado deste crime, a denuncia foi

23 Com base nos Arts. 109, incisos e 107, IV, CP.

24 Art. 109, inciso IV, CP: o tempo para contagem da prescricdo é oito anos, se 0 maximo da
pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro. No crime de invasdo de terra publica, a
pena maxima é de trés anos.
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recebida, mas ndo houve julgamento dentro deste prazo. Apds oito anos
e cinco meses, 0 juiz reconheceu a prescricao.?®

e Quatorze casos de prescricdo ocorreram antes de iniciar a acdo penal?®,
na fase do inquérito policial. Nessa situacao, quando o juiz avaliou se
receberia a denuncia para iniciar a acdo penal, verificou a prescricao.
Assim como na modalidade anterior, a prescricdo é calculada pela pena
maxima prevista para o crime na lei. Ressaltamos que o Supremo Tri-
bunal de Justica publicou a Simula 438 em 2010 contraria a aplicacao
deste tipo de prescricdo antecipada. Mesmo assim, todas as decisoes
analisadas que declararam este tipo de prescricao ocorreram apds a
publicacdo da Sumula, em 2019 e 20207%.

e Onze casos de prescricao retroativa, que ocorre depois da sentenca con-
denando o réu. O prazo de contagem para a prescricdo considera a pena
concreta definida pelo juiz no julgamento. Por exemplo, o réu foi con-
denado pelo crime de invasdo de terra publica a pena de seis meses de
detencdo, em sentenca proferida cinco anos apds o recebimento da de-
nuncia. No entanto, o prazo prescricional nesse caso é de quatro anos,
considerando a pena aplicada de seis meses?®. Nesse caso, o juiz proferiu
nova sentenca reconhecendo a prescrigao.

Para facilitar o entendimento sobre os calculos de prescricdo citados, a
Tabela 6 apresenta a relacdo do tempo da pena com o tempo de prescricao.
Quanto maior a pena, mais tempo demora para um crime prescrever.

25 Processo 0000170-54.2008.4.01.3903: a denuncia foi recebida em 11/03/2008 e sentenca
declarando a prescricdo foi de 18/08/2016.

26 Esse tipo de prescricdo ndo tem previsdo legal, é uma construcdo doutrindria que tam-
bém pode ser chamada de prescricdo projetada, virtual ou retroativa em perspectiva. A
fundamentacdo doutrindria favoravel principal para a sua aplicacdo é a falta do interesse
de agir, que afeta a justa causa para a acdo continuar. Em razdo do decurso do tempo,
ndo serd mais efetiva a materialidade da punigcdo. Em outras palavras, haveria um gasto
publico inutil pelo prolongamento de uma acgdo que ndo poderd reprovar o ilicito ao final
(Serpa, 2008).

27 Simula 438/2010 do STJ - E inadmissivel a extingdo da punibilidade pela prescricdo da
pretensdo punitiva com fundamento em pena hipotética, independentemente da existén-
cia ou sorte do processo penal.

28 Art. 109, inciso IV, CP: o tempo para contagem da prescricdo é quatro anos, se 0 maximo
da pena é igual a um ano. Na sentenca, o crime de invasdo de terra publica teve a pena de
seis meses de detencao.
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Tabela 6. Prazos de prescricdo de acordo com o Art. 109 do Cddigo de
Processo Penal brasileiro

Menor que 1 ano 3 anos
De 1 até 2 anos 4 anos
Maior que 2 e até 4 anos 8 anos
Maior que 4 e até 8 anos 12 anos
Maior que 8 e até 12 anos 16 anos
Maior que 12 anos 20 anos

3.2.2. PROCESSOS EXTINTOS

Nos casos de extingao, o juiz finaliza os processos sem julgar o mérito.
Dentre os 58 casos com este resultado, identificamos os seguintes tipos:

e Em 38 casos o juiz avaliou que a continuidade do caso resultaria em
prescricdo retroativa, independente da pena aplicada, devido a demora
na movimentacdo processual. Este tipo de decisao € baseado em reco-
mendacao do Férum Nacional dos Juizes Criminais (Fonacrim), que tem
o objetivo de buscar solugdes praticas para jurisdicao criminal de acordo
com a experiéncia dos juizes e operadores do Direito. Essa recomenda-
cao estd no Enunciado 36 no IV Fonacrim?. A aplicacao desse enunciado
ocorre para evitar a movimentacao de toda a estrutura judicidria com um
processo que estara prescrito ao final (Conceicao Filho, 2021).

e Nove casos de extincado por falecimento do réu.

e Quatro casos de decisao pelo trancamento da agao penal, encerrando a agao
sem julgamento de mérito. Ndo tivemos acesso aos fundamentos da decisdo.>°

e Seis casos de extincdo porque os réus cumpriram as condicdes da sus-
pensao condicional do processo.

e Um caso de extincdo por insanidade mental do réu.

2% Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/fonacrim/240-enunciados-iii-fonacrim/11010-
enunciado-n-36. Acesso em: 21 mai. 2025.

30 Habeas Corpus n.° 1020863-62.2018.4.01.0000.
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3.2.3. CASOS EM QUE OS REUS RECEBERAM
BENEFICIOS DA LEI

Em 30 decisdes relacionadas a 23 réus houve acordo proposto pelo MPF
para aplicacdo de beneficios da lei que evitam condenacbes, em troca do
cumprimento de algumas condicionantes. Isso ocorre em duas modalidades:
a suspensao condicional do processo e o acordo de nao persecucdo penal
(ANPP). Cada uma possui requisitos legais para sua aplicacdo (Tabela 7) e
o réu precisa cumprir condicdes indicadas pelo juiz durante um periodo, en-
quanto o processo fica suspenso. Por exemplo, reparacao do dano, pagamento
de valores a instituicao de caridade, projetos ambientais ou outros servicos
(Tabela 7). Quando o réu cumpre todas as condigoes, o processo € extinto e
nao fica registrado em seus antecedentes criminais. Ou seja, ndo havera rein-
cidéncia em caso de crime posterior. Porém, se descumprir, o processo volta
a tramitar e pode resultar em sentenca condenatdria ou absolvicdo. A Tabela
7 apresenta as principais semelhancas e diferencas entre os dois institutos.

Tabela 7. Comparacao entre suspensao condicional do processo e acordo
de nao persecucdo penal

Suspensao

Aplicacao

Periodo da suspensédo ou
acordo

Consequéncias

condicional do
processo3!

Crimes com pena igual ou
inferior a um ano.

Dois a quatro anos.

- N3o ha confissdo sobre
pratica do crime.

- N3o é considerada como
reincidéncia em eventual
crime posterior.

31 Art. 89 e seus paragrafos, da Lei n.° 9.099/1995.
32 Arts. 6° e 8° da Lei Complementar n.° 75/1993, Art. 28-A, caput e §2° do CPP e Resolugao

CNMP n.° 181/2017.

Acordo de nao
persecucao penal?

- Crimes com pena minima inferior a
quatro anos.

- Infragdo penal sem violéncia ou grave
ameagca.

O Ministério Publico decide um prazo
proporcional e compativel com o crime.

- Confissdo na qual o réu assume a
culpa integral, completa, com todos os
detalhes e particularidades da pratica
delituosa.

- N3o conta como reincidéncia.
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¥ Continuacdo da Tabela 7

Requisitos gerais para
aplicacao

Condicoes que devem
ser cumpridas apds
formalizacao da
suspensdo ou acordo
(cumulativos ou
alternativos)

Finalizagcao do processo

Suspensao

condicional do
processo3!

- Nao responder a outro
processo.

- N3o ser reincidente.

- Reparacao do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo.

- Proibicdo de frequentar
determinados lugares.

- Proibicdo de ausentar-se
da comarca onde reside,
sem autorizacao do juiz.

- Comparecimento
pessoal e obrigatdrio a
juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas
atividades.

- Juiz pode estabelecer
outras condigoes
especificas ao caso.

Declaracao da extincao
da punibilidade apds
cumprimento das
condicionantes.

Acordo de nao
persecucao penal3?

- N3o ser reincidente.

- Ndo haver elementos probatorios
que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional.

- N3o ser cabivel transacdo penal de
competéncia dos Juizados Especiais
Criminais.

- Nos cinco anos anteriores, nao ter
sido beneficiado por outro acordo
de nao persecucao penal, transacao
penal ou suspensdo condicional do
processo.

- Reparar o dano ou restituir a coisa
a vitima, exceto na impossibilidade
de fazé-lo.

- Renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto
ou proveito do crime.

- Prestar servico a comunidade ou

a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um
a dois tercos, em local a ser indicado
pelo juizo da execucao.

- Pagar prestacao pecuniaria.
-Juiz pode estabelecer outras
condicGes especificas ao caso.

-Declaracao da extincao da
punibilidade apds cumprimento das
condicionantes.

Dos 23 réus, dois fizeram acordo de n3o persecucdo penal em casos de
pratica de trés crimes combinados (Tabela 8). Esses processos estavam suspen-
sos para o periodo de cumprimento das condicGes estabelecidas pelos juizes.

Outros 21 réus foram beneficiados com a suspensdo condicional do pro-
cesso (Tabela 8), com maior frequéncia no crime de invasao de terra publica,
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com 12 casos, seguido do crime de falsidade ideoldgica com seis casos. Houve
também casos aplicados a combinacao de dois crimes (Tabela 8). Dos 23 casos,
20 estavam no periodo de cumprimento das condicionantes. Ja em trés casos,
0 juiz revogou a suspensao, pois o réu ndo cumpriu as condicdes. Nesses casos,
0 processo voltou a tramitar e aguardar sentenca.

Tabela 8. Tipos penais incidentes nos casos de suspensao condicional do
processo e acordo de ndo persecucao penal

Suspensao Acordo de nao
Tipos Penais condicional do persecucao penal
processo (n.° de réus) (n.° de réus)
Invasdo de terra publica 12 0
Falsidade ideoldgica 6 0

Invasao de terra publica +

Falsidade ideoldgica 2 g
Invasao de terra publica + 1 0
Desmatar floresta publica
Invasdo de terra publica +
Desmatar floresta publica + 0 2

Impedir regeneracao de floresta
publica

Em relacdo as condicionantes aplicadas pelos juizes, as duas mais fre-
quentes entre os 20 casos com informacao foram: a proibicao de se ausentar
da comarca (19 casos); e a necessidade de comparecer em juizo (18 casos)
(Tabela 9). Esses dois tipos de condicionantes ocorreram apenas em casos
de suspensao condicional do processo.

A terceira condicao mais frequente, que ocorreu tanto em suspensao
condicional quanto em acordo de nao persecucao penal, foi o pagamento
de valores para instituicdes de caridade ou fundos publicos (16 casos).
O valor total médio foi RS 4.765,46, com minimo de RS 954,00 e maximo
de RS 33.333,00 e podem ser parcelados entre trés vezes e 24 vezes. Em
seis desses casos, o pagamento sera destinado a instituicdo de caridade
a ser designada. Para outros cinco réus, serdo revertidos em beneficio
de servigos e projetos ambientais cadastrados na vara judicial, e em um
caso o pagamento serd destinado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
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Reforma Agraria (Incra). Nos quatro casos restantes, ndo havia informacao
sobre a destinacao.

Também identificamos seis casos de condicionantes relacionadas a pres-
tacdo de servicos a comunidade. Os locais indicados em quatro casos com
esta informacao foram: escola, clinica de reabilitacdo, associacao filantrépica
e centro de salde. Em outros seis casos havia a condicao de apresentacdo de
certiddes negativas de antecedentes criminais, para comprovar que os réus nao
eram reincidentes e que ndo possuiam conduta criminal habitual (Tabela 9).

Dos casos de suspensao condicional, houve condicoes especiais aplicadas
a trés réus (Tabela 9), que se referiam a circunstancias especificas ao crime
praticado de invasao de terra publica. O juiz determinou que dois réus nao
frequentassem areas com conflitos agrarios e que um réu desocupasse ou
demonstrasse que nao ocupava as terras publicas discutidas na acao.

Finalmente, houve trés outras condicGes especificas a casos de acordo
de nao persecucao penal: i) confissdo da culpa integral com os detalhes do
crime praticado (dois casos); ii) comprovacao de ndo ter sido beneficiado por
outro acordo de ndo persecucao penal, transacao penal ou suspensao condi-
cional do processo nos cinco anos anteriores (dois casos); e iii) informar a vara
judicial se houver alteracao de endereco residencial (dois casos) (Tabela 10).

Tabela 9. Condicionantes aplicadas pelos juizes para suspensdo condicional
do processo e acordos de nao persecucdo penal

Suspensao condi- Acordo de nao

Condicoes cional do processo | persecucao penal
(n.° de réus) (n.° de réus)

RestricGes para se ausentar da

19 0
comarca
Comparecimento em juizo 18 0
Pagamento de prestacdo pecuniaria 14
Prestacdo de servicos a comunidade 6 0
Certidao negativa de antecedentes 4 5
criminais
Condigoes especiais 3 0

Comprovar nao ter beneficio anterior
Informar se alterar de endereco

Confissao da culpa integral,
completa, com os detalhes da pratica 0 2
delituosa
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V. RESULTADOS DE
SENTENCAS DOS QUATRO
CRIMES NAO AMBIENTAIS

MAIS FREQUENTES

4.1. INVASAO DE TERRA PUBLICA

Art. 20 da Lei n.° 4.947/1966: Invadir, com intencdo de ocupa-las,

terras da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, com idéntico pro-

pdsito, invadir terras de 6rgaos ou entidades federais, estaduais
ou municipais, destinadas a Reforma Agraria.

Pena: Seis meses a trés anos de detencao.

Das 134 decisGes avaliadas sobre o crime de invasdo de terras publicas,
33% resultaram em prescricao (44 decisoes), 28% em absolvicao (38 decisoes)
e 15% em extincdo do processo (20 decisoes) (Figura 10). Houve apenas dois
réus condenados (1%) e outros 13% (17 decisdes) conseguiram beneficios
previstos na lei para cumprir condicionantes em troca da declaracao da ex-
tincdo da punibilidade, que na pratica significa que ndo serdo considerados
condenados. Verificamos ainda 7% de decisGes (nove) em que o réu nao foi
encontrado e o juiz suspendeu o processo até sua localizagao. Finalmente,
em 3% (quatro decisdes) o juiz rejeitou a denuincia oferecida pelo MPF.

Avaliamos a seguir, mais detalhadamente, as decisoes de absolvicdo e
condenacao para identificar os argumentos dos juizes a fim de determinar
esses desfechos.
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Figura 10. Resultados das decis6es do crime de invasao de
terra publica (N=137)

Prescricao (N 33%
Absolvicao (NN 28%
Extincao M 15%
Beneficios da lei (N 13%
Réu n3o encontrado (N 7%
Rejeicdo da denuncia ou do inquérito policial @l 3%

Condenacido M 1%

A. ANALISE DE ABSOLVICAO POR INVASAO
DE TERRA PUBLICA

Para 38 decisbes de absolvicao, identificamos dez argumentos principais
que justificavam a sentenca dos juizes. A absolvicdo de um réu pode envolver
mais de um argumento, portanto, a soma total de motivos apresentados na
Tabela 10 é superior ao numero de decisdes avaliadas.

O argumento presente em metade das decisGes deste crime foi a boa-fé
da ocupacdo (Tabela 10). Os juizes consideraram que o réu nao sabia que
estava em uma terra publica, ou seja, ndo tinha a intencdo e ou consciéncia
de invadir areas da Unido, Estados ou Municipios. Em 37% dos casos, essa
alegacao foi comprovada com um contrato particular de compra e venda,
celebrado entre o réu e um terceiro em data anterior a ocupacao do imével®,
Ou seja, mesmo que esse tipo de contrato ndo tenha validade em se tratando
de terra publica, acabou sendo usado para absolver os ocupantes de crime
de invasao e legitimar essa ocupacao.

33 RSE 0004839- 75.2011.4.01.3603, Desembargador Federal Ney Bello, TRF1 - Terceira
Turma, e-DJF1 22/08/2014 PAG 359. ACR 0000705-17.2007.4.01.3903, Desembargador
Federal Mario César Ribeiro, TRF1 — Terceira Turma, e-DJF1 09/10/2015 PAG 2290.
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Outros seis argumentos foram usados para aplicar o principio que be-
neficia o réu em caso de duvida (in dubio pro reo). Sao eles:

Trinta e dois porcento sem evidéncia de invasdo violenta
(com emprego de violéncia ou uso de forga), considerada
por esses juizes como necessaria para aplicacdo do crime
de invasao de terra publica, mesmo sem previsao especifi-
ca a respeito no tipo penal.

Il. Treze porcento em que havia poucas provas produzidas du-
rante o processo para condenar o réu.

[lI.  Onze porcento em que havia a existéncia de processo de
regularizacao fundiaria da area em nome do réu. Segundo
os juizes, esse fato descaracterizaria uma invasao de ter-
ra publica, mesmo que o processo fundidrio ndo estivesse
concluido.

IV. Onze porcento em gue o inquérito policial ndo concluiu so-
bre a autoria do réu como invasor de terra publica.

V. Onze porcento em que nao havia provas produzidas duran-
te o processo para comprovar a alegacao.

VI. Trés por cento correspondente a um caso em que o réu nao
foi condenado porque o Incra ndao comprovou a irregulari-
dade da ocupacao.

Houve ainda outros dois argumentos com 3% de incidéncia nas decisoes
avaliadas. Uma decisdo indicou auséncia de dolo na invasao de terras, mas
sem explicagOes adicionais, ja que a sentenca s6 possuia uma pagina. A outra
decisao justificou a absolvicdo por necessidade de sobrevivéncia da ré em
uma area de 54 hectares (Tabela 10).
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Tabela 10. Argumentos para absolvicao identificados em 38 decisdes por
crime de invasdo de terra publica

Absolvicao por argumentacao Quantidade

Ocupacédo considerada de boa-fé 19 50%
Possui contrato de compra da posse 14 37%
Nao comprovou invasao violenta 12 32%
Insuficiéncia de provas 5 13%
Poss.ull processo de regularizagao 4 11%
fundiaria em curso

(0] mq_uerlto policial nao concluiu sobre a 4 11%
autoria

Nao tem provas 4 11%
Incra nalo comprovou a irregularidade da 1 3%
ocupacgao

Auséncia de dolo 1 3%
Necessidade de sobrevivéncia 1 3%

B. ANALISE DE CONDENACOES POR
INVASAO DE TERRA PUBLICA

Os dois unicos casos de condenacao pelo crime de invasao de terras
publicas possuem em comum notificacGes entregues aos réus por érgaos
publicos antes do inicio das acbes, informando sobre a ilegalidade da ocupa-
cao em terra publica e demandando a sua desocupacdo. Em um dos casos, a
notificacdo ocorreu durante fiscalizacao do Incra em Projeto de Assentamento.
Esta sentenca indicou que o réu praticou atos violentos para permanecer na
posse, apesar de ndo os detalhar.

Na segunda condenacdo, o aviso ocorreu em uma diligéncia no local pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario em uma gleba publica. Porém, o réu ig-
norou a notificacdo e continuou explorando a area como se fosse dono. Esta foi a
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condenacao em que o juiz deferiu o pedido de reparacdo de danos provocados a
Unido no valor de RS 39.920,00, conforme indicado no item ¢ da secdo 3.2. Outra
decisao relevante do juiz neste caso negou a ocorréncia de prescricdo, mesmo
gue a ocupacao tenha iniciado ha mais de 20 anos. O juiz seguiu jurisprudéncia
do STJ que classifica o crime de invasao de terra como um delito permanente.
Isso significa que a ocupacao ilegal tem efeito continuo no tempo, independente
de eventual omissdo do poder publico para reaver a posse do imdvel, ja que a
terra publica € um bem indisponivel®*. Sendo um crime permanente, a contagem
para prescricao deve considerar a data de término da ocupacao, e ndo quando ela
inicia. Mesmo assim, como a pena aplicada foi inferior a um ano, a condenacao
de detencao foi substituida por prestacado de servico a comunidade para os dois
réus e pagamento de multa a apenas um dos réus (Tabela 11). A aplicagdo dessas
penas alternativas é prevista no Cédigo Penal quando ndo houver violéncia ou
ameaca no crime, a pena aplicada nao for superior a quatro anos, o réu nao for
reincidente em crime doloso e nao tiver ma conduta social®®.

Tabela 11. Caracteristicas gerais dos casos de condenacao do crime de in-
vasdo de terra publica

Estado Amazonas Para
. p Projeto de
Tipo de area Gleba Assentamento

Tamanho da area
Periodo da ocupacao
Data do processo

Tempo para sentenca
Tempo da pena

Regime prisional

Substituicao da pena
privativa de liberdade por
restritiva de direitos e multa

401 - 1.500 hectares
30 anos

2015

4 anos

11 meses e 7 dias de
detencao

Regime aberto

337 horas de
prestacao servico

Sem informacao
Sem informacao
2012

8 anos
6 meses de detencao

Regime aberto

200 horas de prestacao
servico + 3 saldrios-
minimos

34 AgRg no REsp 1732455/PB, Rel. Ministro Anténio Saldanha Palheiro, Sexta turma, julgado
em 14/05/2019, DJe 24/05/2019 e RSE 0003864-08.2011.4.01.4200, Desembargadora Fe-
deral Monica Sifuentes, TRF1 — Terceira turma, e-DJF1 26/07/2019 PAG.

% Art. 44 do CP.
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4.2. FALSIDADE IDEOLOGICA

Art. 299 do Cddigo Penal: Omitir, em documento publico ou

particular, declaracao que dele devia constar, ou nele inserir
ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante).
Pena: se o documento for publico, um a cinco anos de re-
clusdo e multa. Se o documento for particular, de um a trés
anos de reclusao e multa.

No crime de falsidade ideoldgica, analisamos 81 decisbes e verificamos
condenacgao em apenas 9% ou sete casos. Em 43% (35 decisoes) ocorreu a
prescricdo do crime e em 20% (16 decisGes) houve a extingcao do processo
(Figura 11). Identificamos ainda a absolvigao de 16% dos réus (13 decisdes)
e a incidéncia em 10% de beneficios previstos na lei para cumprir condicio-
nantes em troca de ndo serem considerados condenados (oito decisoes). Por
fim, dois réus (2%) nao foram encontrados e por isso o processo foi suspenso
temporariamente (Figura 11).

Figura 11. Resultados das decisoes do crime de falsidade
ideoldgica (N=81)

Prescricdo M 43%
Extincdo MNNNNNNNN 20%
Absolvicdo M 16%
Beneficios da lei (N 10%
Condenacdo M 9%

Réu n3o encontrado Ml 2%
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A seguir, analisamos os argumentos de absolvicdo e condenacdo dos
juizes no crime de falsidade ideoldgica.

A. ANALISE DE ABSOLVICAO POR
FALSIDADE IDEOLOGICA

O principal motivo para absolvicdo dos 13 réus foi a auséncia de pericia
para comprovar a falsidade dos documentos (Tabela 12). Em metade dos
casos, 0s juizes também entenderam que a denuncia ndo especificava quais
documentos publicos eram falsos, nem o momento que foram utilizados?3®.
Tais documentos se referem ao contrato de compra e venda e a escritura
de transmissao de posse. Dessa forma, seria uma imputacdo genérica da
conduta criminal e ndo seria suficiente para a condenacao. Essas situacoes
incluem, por exemplo, um caso em que o juiz interpretou que o documento
apresentado nao teria informacao falsa. Tratava-se de uma escritura de
transmissao de posse em terra publica. Nesse caso, o juiz argumentou que
o réu tinha a posse do imdvel, mesmo sem ter a sua propriedade, e por isso
nao estava configurada a falsificacdo de documento.

Em outros 25% das decisGes, os juizes consideraram que os réus es-
tavam de boa-fé (Tabela 12), porque os documentos utilizados pelos réus
que compraram o imével tinham aparéncia de legalidade e eles acreditavam
serem verdadeiros. O juiz justificou esse entendimento porque a escritura
publica foi lavrada no cartério de notas da comarca, interpretando assim que
a compra da terra era dotada de fé publica®.

Por fim, apenas em um caso foi apresentado o argumento de absolvicdo
sumaria, o que significa que o juiz absolve o réu na fase inicial do processo
(Tabela 12). Isso ocorreu apds analisar todas as provas e acusacao dos pro-
cessos presentes até aquele momento, entendendo que ja eram elementos
suficientes para absolvicao, apesar de nao especificar qual foi a prova que

3¢ Nesse caso especifico, o juiz utilizou como base a Constituicdo Federal e o Cédigo Civil para
fundamentar que imdveis publicos ndo podem ser adquiridos por usucapido, mas reconhe-
ceu que o réu teria a posse do imdvel (Artigo 183, §3°, da Constituicdo Federal e artigo 102
do Cédigo Civil).

370 titulo da area foi outorgado pela Republica da Bolivia e nunca havia sido objeto de
agao visando a sua desconstituicdo. Em correicdo extraordinaria feita no Cartério de Re-
gistros de Imdveis da Comarca em 2001, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
concluiu que “ndo se tem noticia inequivoca de que a presente situagdo esteja revestida
de qualquer irregularidade que se permita, de pronto, a anulagdo do referido registro por
via administrativa”.
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levou a decisdo. Neste mesmo caso, o réu foi absolvido pelo crime de invasdo
de terra publica pela boa-fé na aquisicao da posse e pelo crime de associacdo
criminosa, por falta de prova e descricao da pratica cometida.

Tabela 12. Argumentos para absolvicao identificados em oito decisbGes por
crime de falsidade ideoldgica

Absolvicao por argumentacao Quantidade

Imputacdo genérica: ndo houve pericia para comprovar 8

falsidade 100%
Denuncia ndo especificou quais documentos eram falsos 4 50%
Boa-fé: documentos com aparéncia de legalidade 2 25%
Absolvicdo sumaria 1 12,5%

B. ANALISE DE CONDENACOES POR
FALSIDADE IDEOLOGICA

Entre os quatro tipos penais com maior incidéncia analisados, o crime de
falsidade ideoldgica tem a maior quantidade de casos de condenacdo, com sete
sentencas condenatdrias. A maioria dos casos (86%) envolvia uso de dados de
“laranjas” (Tabela 13), que ndo eram os reais beneficidrios das areas ocupadas,
mas cujos dados eram usados em diversos documentos, como contratos de
compra e venda ou requerimentos de regularizacao fundiaria. Isso ocorria para
esconder o real ocupante da area, o qual, dentro dos parametros da lei, ndo teria
direito a regularizacdo fundiaria, a posse e a exploracdo pecudria no imdvel.

Para esse desfecho, os juizes consideraram:

e apresentacao ao Incra de informacdes falsas, incluindo: i) documentacoes
cartograficas falsificadas nos procedimentos de regularizacdo fundiaria,
seja em relacao ao requerente real ser diferente do que estava no papel,
quanto em relacao a pessoa que elaborou o documento; e ii) declaracées
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falsas para tentar comprovar no processo administrativo para regulariza-
cao fundidria que exercia a atividade rural na area®; e

e assinatura de documentos particulares nos quais constam a declaracao
falsa de laranjas com finalidade de alterar a verdade em quatro situa-
coes: i) instrumento particular de contrato de arrendamento de pasta-
gem para fins de exploracdo de pecudria; ii) contrato particular de arren-
damento de pastagens; iii) contrato particular de cessdo e transferéncia
de direitos possessdrios sobre um imdvel rural; e iv) contratos de venda
ficticios para ocultar a real ocupacao da area pelo réu.

Em 29% dos casos, dois advogados foram condenados porque tinham
conhecimento da falsidade dos documentos que apresentavam ao Incra,
em nome do seu cliente, para o processo de regularizacao fundiaria. Isso foi
comprovado por meio de documentos, procuracao e contratos (Tabela 13).

Tabela 13. Argumentos para condenacao identificados em sete decisdes por
crime de falsidade ideoldgica

Condenacao por argumentacao Quantidade

Insercdo de informacao falsa 7 47%
Utilizacdo de terceiros "laranjas" para regularizacao de terras 6 86%
Tinham conhecimento da falsidade dos documentos 2 29%

Dos sete réus condenados, seis foram investigados no contexto de ope-
racoes investigatdrias da Policia Federal, Receita Federal e do Ministério
Publico para combater a grilagem, invasao de terras publicas, lavagem de
dinheiro e crimes ambientais (Tabela 14).

38 As irregularidades nos registros imobilidrios nos cartérios foram detectadas pelo Incra no
Relatério de Combate a Grilagem de Terras de Dominio Publico no ano de 2009.
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Tabela 14. Caracteristicas gerais dos casos de condenacdo pelo crime de
falsidade ideoldgica

operacao

3 Para PEE: D 2003 Clicer
Faroeste publica
3 Par4 Operaga.o 2014 Unidade dNe
Castanheira Conservacgao
1 Tocantins Sem informacgao . St ~ G,Lek')a
informacao publica

Todas as sete condenacbes foram de prisao privativa de liberdade, sendo
que trés réus tiveram pena acima de 20 anos, pois também foram condenados
por outros crimes (Tabela 15). Porém, nenhum dos réus estava preso até o
encerramento desta pesquisa. Nos trés casos com as maiores penas encon-
tradas (Tabela 15), os réus recorreram fora da prisdo porque permaneceram
em liberdade no decorrer do processo. Além disso, os juizes entenderam a
auséncia de qualquer circunstancia justificadora da prisao preventiva.

Em um dos casos de pena de prisao ocorreu o acordo de ndo persecucao
penal, que é um dos beneficios da lei ja explicados na secdo 3.2.3. A diferenca
neste caso é que ele foi concedido na fase de execucao da pena, ao invés de na
fase de instrucao e julgamento, como nos casos apresentados na secao 3.2.3.

Por ultimo, houve trés casos de substituicdo da pena privativa de liber-
dade por pena restritiva de direitos. Em dois destes casos, a pena foi substi-
tuida por prestacdo pecuniaria e multa. Em outro, as medidas serdo decididas
posteriormente no periodo de execucao da pena (Tabela 15).
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Tabela 15. Condenacao de prisdo privativa de liberdade por crime de falsi-
dade ideoldgica

Substituicao da
pena privativa
de liberdade por
restritiva de
direitos e multa?

Prisao
privativa de
liberdade
mantida?

Outros crimes
contabilizados
para pena

Regime

LD prisional

26 anos, 4
Réus 1 meses, 24~d|as Trifico de Fraciinne ) R(jcurso em
02 de reclusao e infludncia® fochado Nao 2° grau em
204 dias-multa liberdade
de pena
2L el 2 Recurso em
, meses, 25 dias o o Regime o o
Réu 3 o Corrupcao ativa Nao 2° grau em
de reclusao e fechado liberdade
147 dias-multa
6 anos de Nao, devido a
7 ~ ~ Regime ~ um acordo de
Réu 4 reclusao e 60 Nao houve . Nao ~ -
dias-multa semiaberto nao persecucao
penal
3 anos de Desmz?lli'cf;‘lolresta Regime A ser definida na
Réu 5 reclusao e 40 Uso dpe documento ab?arto fase de execucao Nao
dias-multa falso®? da pena
20 salarios-
3 anos de Regime minimos de
Réu 6 reclusao e 30 Nao houve 9 prestacao Nao
;i aberto .
dias-multa pecuniaria e 30
dias-multa
10 salarios-
1 ano de minimos de
. ~ - Regime prestacao -
Réu 7 reclusao e 10 Nao houve . Nao
dias-multa aberto pecuniariae 1

saldrio-minimo de
multa substitutiva

39 Artigo 332 do Cddigo Penal.
40 Artigo 333 do Cdédigo Penal.
41 Artigo 50-A da Lei n.° 9.605/1998.
42 Artigo 304 do Cdédigo Penal.
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4.3. ESTELIONATO

Art. 171 do Cédigo Penal: Obter, para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento.

§ 2° - Disposicao de coisa alheia como prépria: vende, per-

muta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa
alheia como prépria.

Pena: Um a cinco anos de reclusdo e multa.

§ 3° - a pena aumenta-se de um terco se o crime for cometido
em detrimento de entidade de direito publico ou de instituto
de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.

Das 61 decisOes relativas ao crime de estelionato, houve condenacgao
em apenas um caso. Em 51% houve prescricdo (31 casos), outros 29% foram
absolvidos (18 casos) e em 16% o processo foi extinto (10 casos). Houve
também uma decisdo de suspensao temporaria do processo porque o réu
ndo foi encontrado (Figura 12).

Figura 12. Resultados das decisdes do crime de estelionato (N=61)

Prescricso | 510
Absolvicao _ 29%

Extincigo [ 16%
Condenacao IZ%

Réu n3do encontrado I 2%
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A. ANALISE DE ABSOLVICAO POR
ESTELIONATO

Nas 18 sentencas de absolvicao do crime de estelionato, identificamos
cinco linhas argumentativas. A principal delas seria a auséncia de compro-
vacao do proveito econdmico de area publica. De acordo com os juizes, por
nao ter o dominio da area, a vantagem econémica obtida com a exploracdo
do imovel ndo ficaria com o réu que estava comprando o imdvel, mas sim
para o Estado, que é o verdadeiro dono da area*.

Nesses casos, observamos duas situacdes. Na primeira, em 14 decisoes
(78%) nao havia construcdes, gado, pasto ou outras benfeitorias na area
comprada. Assim, os juizes entenderam que o Unico prejuizo eventualmente
decorrente seria suportado pela parte que estaria comprando a area, por estar
pagando por um imdvel que ndo pode ser vendido, ja que € publico. Em um
desses casos, o juiz detalhou que mesmo havendo lesdo as normas e principios
regentes da reforma agraria, isso ndo era suficiente para a configuracdo do
estelionato. Segundo o juiz, o prejuizo tem de ser, necessariamente, patri-
monial, ou seja, o Estado teria que perder a propriedade da area. Se apenas
o proprio réu sofreu prejuizo pagando por um imdvel que nunca seria seu,
nao ha razao para o julgamento pela Justica Federal. Dentro desses casos,
quando se analisou a conduta do vendedor da area, ndo se considerou que
ele recebeu vantagem econ6mica, pois ndo havia comprovacdo documental
do recebimento de dinheiro pela venda ou intermediacao da venda.

Na segunda linha argumentativa (9 decisées ou 50%), os juizes enten-
deram que a forma de entrada ou permanéncia no imdvel nao caracterizava
vantagem ilicita ao réu, pois o contrato de compra e venda sé transmitiu a
posse da area. Em dois desses casos, o contrato possuia uma clausula ex-
pressa sobre a situacdo do imdvel, condicionando a transferéncia do dominio
a sua liberacao pelo Incra. Dessa forma, os compradores estavam cientes que
os imdveis ndo pertenciam ao réu. A absolvicdo ocorreu mesmo em um caso
em que o Incra indeferiu o pedido de licenca de ocupacao e regularizacdo
fundiaria no imodvel.

43 Por exemplo: TRF1, RSE 0004839-75.2011.4.01.3603-MT, rel. Des. Fed. NEY BELLO, Ter-
ceira Turma, e-DJF1 22.08.2014.
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Além disso, em 33% das absolvicdes os juizes entenderam que ndo houve
inducdo de alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento pelos seguintes motivos:

o réu somente permutou as benfeitorias que realizou no local
com outra pessoa, o que nao caracteriza utilizado de meio ardil
ou fraudulento contra o Incra;

Il. o réu cedeu direitos sobre imdvel inalienavel e intransferivel, que
apesar de ser um negdcio juridico invalido, ndo configura o crime
de estelionato;

[ll.  os compradores sabiam que o réu vendedor do imdvel ndo era o
proprietario da area, o que torna o negdcio juridico invalido, mas
nao constitui fraude.

Em outros 33% dos casos os juizes entenderam nao existir prova sufi-
ciente para a condenacdo. Houve ainda um Unico caso que cita expressamente
o principio que beneficia o réu em caso de duvida (in dubio pro reo). Ele traz
como fundamento a falta de elementos claros e concretos para comprovar
a materialidade do crime e levar a condenacao (Tabela 16). Por ultimo, dois
réus (11%) foram absolvidos porque eram menores de 18 anos no periodo que
praticaram os atos do tipo penal. Isso os isenta da culpa como inimputaveis,
por nao serem capaz de discernir o carater ilicito do fato*A.

Por fim, em todos os casos de absolvicdo de estelionato que analisa-
ram o mérito e as provas, identificamos que os juizes interpretam o ato de
comercializacao de terras publicas pela perspectiva do Direito Civil. Ou seja,
focam na invalidade do negdcio juridico, ja que o réu ndo tem a propriedade da
area, e que a vantagem patrimonial com as benfeitorias feitas na area ficaria
para o Estado. Por isso, ndao enquadram esses atos no crime de estelionato.
Porém, essa interpretacdo desconsidera toda a vantagem econ6mica que
sera obtida com a utilizacdo econdmica da area, incluindo venda de madeira

4 Artigo 27 do Cédigo Penal - Os menores de 18 anos sdo penalmente inimputdveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial.



EXISTE PUNICAO PARA GRILAGEM NA AMAZONIA? Y 53
Uma analise de decisdes judiciais em ag¢des criminais

Tabela 16. Argumentos para absolvicao identificados em dezoito decisdes
por crime de estelionato

Absolvicao por argumentacao Quantidade

Nao obteve, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em

. i 14 78%
prejuizo alheio
Nao ocorreu venda de coisa alheia como propria 9 50%
Nao induziu ou manteve alguém em erro, mediante artificio,

. g 6 33%
ardil, ou qualquer outro meio fraudulento
Nao existe prova suficiente para a condenacgao 6 33%
Menores de idade a época da consumacao do delito 2 11%
Principio “in dubio pro reo” 1 6%

extraida e lucro com producdo agropecuaria no imével. Também desconsi-
dera prejuizos ao poder publico com os danos ambientais provocados, como
o desmatamento de terra publica.

B. ANALISE DA CONDENACAO POR
ESTELIONATO

Houve apenas um caso de condenacao pelo crime de estelionato, no
municipio de Maraba, no Para. O juiz compreendeu que o crime ocorreu por-
que ficou provado que o réu utilizou os nomes dos demais acusados como
“laranjas” para cadastra-los junto ao Incra, induzindo o 6rgdo a erro. As acoes
do réu resultaram em vantagem ilicita sobre a terra, porque tinha o intuito
de explorar area maior do que a legitimamente destinada a ele. Portanto,
houve a simulacao do perfil de assentado para ter acessos as terras por meio
de informacdes falsas e, dessa forma, ter vantagem econémica indevida,
configurando estelionato.

A pena privativa de liberdade do réu foi de dois anos, nove meses e
18 dias de reclusdo em regime semiaberto, e 160 dias-multa. Porém, foi
substituida por uma pena restritiva de direito: a prestacdo de 1.008 horas
de servicos a comunidade e multa de trés saldrios-minimos. O réu recorreu
da sentenca que o condenou pelo crime de estelionato.
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4.4. ASSOCIAGCAO CRIMINOSA

Art. 288 do Cddigo Penal: Associarem-se trés ou mais pes-

soas, em quadrilha ou bando, para o fim especifico de co-
meter crimes.
Pena: Um a trés anos de reclusao.

Dentre as 24 decisdes, nenhum réu foi condenado por associagao cri-
minosa. O desfecho mais recorrente foi a prescrigao (75% ou 18 casos). A
extincdo do processo e a suspensdo temporaria do processo (porgue o réu
nao foi encontrado) foram os resultados com menor incidéncia, ambos com
4% dos casos (Figura 13).

Em quatro casos (17%) os réus foram absolvidos porque a denuncia nao
descreveu os atos que configuram o crime de associacdo criminosa. Além
disso, durante o processo também nao ficou comprovada a conduta desse
tipo penal, que é associar-se em trés ou mais pessoas, para o fim especifico
de cometer crimes.

Figura 13. Resultados das decisoes do crime de associagao
criminosa (N=24)

Prescricsio [N 759
Absolvigzo [N 179%
Extincdo . 4%

Réu n3o encontrado . 4%
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V. DISCUSSAO SOBRE
OS PRINCIPAIS
DESFECHOS
ANALISADOS

5.1. DIFICULDADE DE PROVAR CRIMES DE
GRILAGEM E A SUPOSICAO DA BOA-FE DOS
INVASORES

A absolvicao foi o resultado mais recorrente nas 526 decisées, com
35% ou 185 casos. Em todos os tipos penais, a absolvicao foi relacionada
com a falta de provas robustas para condenacdo, porque no direito penal, na
duvida da materialidade, o réu deve ser beneficiado (principio in dubio reo).

Destacamos, por exemplo, auséncia de pericia para comprovar falsidade
ideoldgica e auséncia de violéncia no crime de invasao de terra publica. Neste
ultimo caso, ressaltamos que o tipo penal do Art. 20 da Lei n.° 4.947/1966
nao descreve a necessidade de conduta violenta para a caracterizacao
deste crime. Ou seja, exigir a prova de violéncia na invasdo nao deveria ser
considerado um requisito para punicao deste crime.

Outro problema ¢é a absolvicao de réus com base em provas frageis de
boa-fé. Por exemplo, quando os réus afirmam que ndo tinham conhecimento
que a terra era publica ou por apresentarem contratos de compra e venda
para legitimar a ocupacao. Em se tratando de terra publica, tais contratos sdo
invalidos e deveriam comprovar que os invasores estao obtendo vantagem
ilicita e causando prejuizo ao Estado pela comercializacdo de bens publicos,
caracterizando o crime de estelionato, por exemplo. Porém, os juizes enten-
dem que se o comprador da area tinha ciéncia que a drea era publica, entdo
o réu que vendeu o imdvel ndo o enganou e nao gerou prejuizo a terceiro.
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5.2. MOROSIDADE DO JUDICIARIO

A demora do Judicidrio em movimentar e julgar as acdes em tempo ha-
bil resultou na prescricdo em 178 decisOes e extingdo em 38 (aplicagcao do
Enunciado 36 do IV Fonacrim), abrangendo 41% das 526 decisdes. Nos quatro
crimes com maior incidéncia, a prescricdo foi o resultado mais frequente.

Esse resultado é similar ao encontrado por Conceicao Filho (2021) em
analise de 401 acoes envolvendo crimes agrario-ambientais na regido oeste
do Pard, que identificou a prescricdo como desfecho de maior incidéncia. A
prescricdo também apareceu como um desfecho de destaque no estudo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre atividades criminosas que envolvem
o0 meio ambiente e/ou a lavagem de bens e capitais na regiao da Amazoénia
Legal (CNJ, 2024). Nos casos avaliados no TRF1, 677 sentencas de 2.592
processos foram extintas pela prescricao. Tal estudo aponta como causas da
morosidade na movimentacao processual, que leva a prescricdo nas acoes
criminais na Amazénia Legal, a dificuldade em localizar os envolvidos nos
fatos, principalmente de testemunhas (CNJ, 2024).

Além da demora do Judiciario, a prescricdo esta diretamente relacionada
com a baixa pena do crime prevista em Llei, porque ela influencia no tempo
que o Estado tem para julgar ou executar a sentenca desse crime. Como
explicado na secdo 3.2.1, quanto maior a pena, mais tempo demora para um
crime prescrever. Abordamos mais sobre esse tema a seguir.

5.3. BAIXA PENA PARA CRIME DE INVASAO DE
TERRA PUBLICA

O crime de invasao de terra publica possui pena maxima de trés anos
de detencao, o que contribui para dois dos desfechos observados na analise:
prescricao ou concessao de beneficios da lei para réus condenados, como
a suspensao condicional do processo. Pela regra de prescricao, se nao for
julgado dentro de oito anos, o réu ndo podera mais ser condenado por este
crime, e o caso sera prescrito. E se ndo ocorrer prescricdo, podera haver a
incidéncia de acordos previstos em lei durante o decorrer do processo com
beneficios que, na pratica, além de ndo causarem antecedente criminal, trocam
a sancao de detencao por praticas como prestacao de servico a comunidade
e proibicao de se ausentar da comarca.
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Nas decisdes analisadas, o maior nimero de suspensdes condicionais do
processo (18 casos) foi para réus indiciados somente pela invasao de terra publica,
com pena minima de seis meses. Tal fato beneficia até mesmo a pratica de uso
de “laranjas” neste tipo de crime, ja que é alta a probabilidade de obterem esse
tipo de beneficio e sairem do processo sem registro de antecedentes criminais.

Mesmo que o réu seja indiciado por varios crimes na denuncia pelo
Ministério Publico Federal, o que vai ser levado em consideracdo como critério
para aplicacdo de beneficios da lei é a pena de cada crime. Se o réu for acusado
por varios crimes com penas iguais ou inferiores a um ano, ele podera vir a
acessar beneficios como a suspensao condicional do processo. A exemplo de
um dos casos analisados, o réu foi indiciado pelo crime de invasao de terra pu-
blica e desmatamento ilegal*®, mas foi beneficiado pela suspensao condicional
do processo, porgue os dois crimes tém penas minimas inferiores a um ano.

5.4. FATORES RELEVANTES NA CONDENAGCAO POR
CRIMES AGRARIOS

5.4.1. IMPORTANCIA DE ACOES DE
FISCALIZACAO

Nos dois Unicos casos de condenacao por crime de invasao de terra pu-
blica, a notificacdo dos drgaos publicos para os invasores sairem da terra foi
fator relevante para o desfecho. Tal aviso formal demonstrava que os réus
estavam cientes que ocupavam terras publicas, afastando a possibilidade
de ocupacdo de boa-fé.

5.4.2. PROVAS DE FALSIFICAGCAO

As sete condenacbes por crime de falsidade ideoldgica ocorreram por-
que havia provas demonstrando a falsificacdo de documentos ou insercao
de informacdes falsas em processos de regularizacdo fundiaria. Seis dessas
condenacoes ocorreram em casos envolvendo operacdes investigatdrias de
varios drgaos, indicando a importancia de acdes de inteligéncia para pro-
ducdo de provas robustas. Por se tratar de muitos réus e redes criminosas
complexas que envolvem a grilagem de terras, as operacdes investigatdrias

4 Art. 50 da Lei n® 9.605/1998.
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do MPF, Policia Federal e demais 6rgdos publicos auxiliam no entendimento
e comprovacao das dindmicas e estratégias criminais.

5.5. DIFICULDADE EM DECRETAR A PRISAO
DEFINITIVA DOS CULPADOS

Entre as dez condenacdes detalhadas nos crimes mais frequentes em
nossa analise, apenas trés casos mantiveram as penas privativas de liber-
dade, mas estavam recorrendo em liberdade. Em um dos casos, no final do
processo, ocorreu o acordo de ndo persecucao na execucao da pena. Para
outros seis réus, a prisao foi substituida por penas restritivas de direitos,
como prestacao de servico a comunidade e pagamento de multa.

Essa possibilidade de substituicdo por penas alternativas esta relaciona-
da as baixas penas dos crimes, dentre outros fatores*. Além disso, quando
a pena é igual ou inferior a um ano, as penas alternativas sdo ainda mais
brandas?, a exemplo das duas uUnicas condenacdes por crime de invasao de
terras publicas. Nestes casos, as penas foram substituidas por prestacao
servico, e em apenas um caso houve multa de trés salarios-minimos.

As penas alternativas sdo uma forma de reduzir a sobrecarga do sistema
prisional e promover a ressocializacdo dos condenados por meio de medidas
menos severas, que ainda cumprem a fungdo punitiva e reparatdria (Lopes
Junior, 2018). No entanto, em um cendrio com altas taxas de absolvicdo e
poucas condenacoles, acaba sendo uma forma de punicao branda, que nao
contribui para inibir praticas ligadas a grilagem de terras na Amazénia.

5.6. POUCOS PEDIDOS DE REPARACAO DE DANOS
NA DENUNCIA

Dos 193 réus, o MPF pediu a reparacao de danos para apenas 30 réus
e 29 pedidos foram indeferidos pelos juizes. Mesmo com esse resultado, o
instrumento de reparacdo de danos tem o potencial de ampliar o prejuizo
econdmico de grileiros e, por isso, deveria ser demandado em todos os pro-
cessos ligados a grilagem de terras.

46 Art. 44 do CP.

47 Art. 44, §2° do CP: Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicao pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade
pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.
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VI. RECOMENDACOES

6.1. PODER LEGISLATIVO

A. AUMENTAR A PENA POR CRIME DE
INVASAO DE TERRA PUBLICA (ART. 20 DA
LEI N.© 4.947/1966)

No crime de invasdo de terra publica, a pena minima € de seis meses e
a pena maxima é de trés anos, o que facilita a aplicacdo de beneficios legais
em caso de condenacdo, além de poder levar a prescricdo em oito anos.
Recomendamos que a pena minima seja superior a um ano e a pena maxima
seja alterada para acima de cinco anos, o que estenderia o tempo de pres-
cricao para 12 anos e afastaria a possibilidade de aplicacdo da suspensao
condicional do processo.

Identificamos dois projetos tramitando no Congresso Nacional com esse
objetivo. O Projeto de Lei (PL) n.° 4.907/20198 propde dobrar a pena deste
crime quando a invasdo ocorrer na Amazénia Legal. Ja o PL n.° 6.286/2019%°
propde aumentar a pena, que atualmente é de detencdo de seis meses a
trés anos, para reclusdo de um a cinco anos, mais multa de cinco a 50 vezes
o saldrio-minimo. Ressaltamos que neste ultimo PL, a pena minima de um
ano ainda permitiria a aplicacdo da suspensao condicional do processo.

B. ESTABELECER PENAS ALTAS EM
PROJETOS DE LEI LIGADOS AO COMBATE
A GRILAGEM

Além de aumentar a pena para o crime de invasdo de terra publica, é
importante que outras iniciativas legislativas visando ao combate a grilagem

“8 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
€ca0=2219094. Acesso em: 21 mai. 2025.

4 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
€ca0=2231918. Acesso em: 21 mai. 2025.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219094
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219094
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2231918
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2231918
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também incluam penalidades mais altas. Isso evitaria o baixo prazo de pres-
cricao, a facilidade para a suspensao condicional do processo e a substituicao
por penalidades brandas quando ocorre a condenacao. Por isso, recomenda-
MOos que as penas minimas sempre sejam maiores que um ano e as penas
maximas sempre maiores que cinco anos.

Um exemplo que demanda alteragdo para aumentar a pena é o PL n.°
486/2022%°, que visa instituir o crime de inscricao fraudulenta no Cadastro
Ambiental Rural. A pena prevista no PL é de um a dois anos e multa, com a
possibilidade de aumento da pena até o dobro se houver vantagem pecuniaria
ou crediticia. Porém, mesmo se a pena dobrar, ainda incidiria o prazo mais
curto de prescricao de oito anos, além de possibilitar aplicacao do acordo
de nao persecucao penal.

Ja um exemplo positivo é o PL n.° 6.286/ 2019,°! que propde o aumento
de um terco da pena no crime de estelionato quando o criminoso se apossa de
terras do poder publico, mediante fraude e falsificacdo de titulos de proprieda-
de, com pena maxima subindo para cinco anos e oito meses. Também propode
dobrar a pena se a terra for Unidade de Conservacao, Terras Quilombolas
e Indigenas, resultando em uma pena de dez anos. Na primeira hipdtese, a
prescricao continuaria em 12 anos, mas na segunda hipdtese, aumentaria
para 16 anos.

C. AUMENTAR O PRAZO DE PRESCRICAO DE
CRIMES

Ha varios projetos de lei®? que propdem aumentar o prazo prescricional
dos crimes, o que pode contribuir para reduzir os casos de prescricao penal.
Tais PLs estao em apenso ao PL n.° 7.220/2006%3, que esta em tramitacao
na Cadmara dos Deputados, e sua discussao deveria ser priorizada pelos
legisladores.

%0 Disponivel em: https:/www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152042.
Acesso em: 21 mai. 2025.

5! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
cao0=2231918. Acesso em: 21 mai. 2025.

2PL nr1.416/2011, PL n° 7.440/2014, PL n’° 9.098/2017, PL n° 10.968/2018, PL n’
11.175/2018, PL n.° 4.574/2019, PL n.° 5681/2020, PL n.° 827/2021, PL n.° 4.080/2023.

53 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposi-
cao=327888. Acesso em: 21 mai. 2025.
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D. CRIAR UM TIPO PENAL ESPECIFICO
CONTRA COMERCIALIZACAO DE TERRAS
PUBLICAS

Os juizes absolvem vendedores e compradores de terra publica do cri-
me de estelionato por entenderem que as partes tém ciéncia de que a terra
€ publica e que a Unica vantagem econémica ou patrimonial ficaria para o
préprio poder publico, dono da area. Por isso, recomendamos a criacao de
um tipo penal especifico para punir a comercializacdo de terra publica. A
impunidade desta conduta estimula a continuidade de ocupacdes de terras
publicas, gerando prejuizos ambientais com desmatamento e emissoes de
gases de efeito estufa associados, além de gerar vantagem econdmica ilicita
para quem esta lucrando com a venda da terra.

6.2. MINISTERIO PUBLICO

A. APRESENTAR O PEDIDO DE REPARACAO
DE DANOS NA DENUNCIA

O MPF precisa pedir a reparacao de danos nos crimes ligados a grilagem,
apresentando-a na denuncia. Este pedido deve indicar separadamente para
cada réu os prejuizos proporcionais causados. Além disso, recomendamos a
aplicacado do protocolo de julgamento de acées ambientais publicado pelo
CNJ em 2024, que define parametros para mensurar o impacto do dano nas
mudancas climaticas em casos de desmatamento e incéndio florestal e, assim,
atribuir valores econémicos a serem pagos pelos réus®.

B. DETALHAR A CONDUTA CRIMINOSA DE
CADA REU NA DENUNCIA

Devido a elevada incidéncia de absolvicdo por falta ou insuficiéncia de
provas, acusacoes genéricas e falta de informacoes que liguem os réus aos
fatos, a denuncia apresentada pelo MPF precisa separar a conduta criminosa
de cada réu por tipo penal, especificando as provas sobre as alegacdes. E
nos casos que necessitem de mais provas, ja pedir a sua producado desde o
inicio do processo, como as pericias judiciais.

54 Recomendacdo N° 145 de 27/09/2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/deta-
Llhar/5278. Acesso em 17 de jul. 2025.
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6.3. GOVERNO FEDERAL

A. AUMENTAR INVESTIGACOES DE CRIMES
DE GRILAGEM

A absolvicao por falta de provas concretas foi o resultado mais fre-
quente da nossa pesquisa. Por isso, é necessario investir recursos em érgaos
como Policia Federal, Ibama, Ministério Publico e Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), para que seus representantes possam se
dedicar a investigacdes aprofundadas sobre as praticas de grilagem. Em
especial, as investigacoes devem priorizar crimes com penas mais altas,
associados a grilagem de terras, para evitar a prescricdo e os beneficios da
lei. Por exemplo, a lavagem de dinheiro®®, com pena de trés a dez anos, € um
tipo penal que pode ser mais explorado, porque a invasdo de terra publica
pode estar associada a ocultacao de movimentacoes financeiras de valores
obtidos com a ocupacdo e comercializacdo irregular dessas areas.

B. DESTINAR TERRAS PUBLICAS COMO
PREVENCAO A GRILAGEM

Diante da dificuldade do sistema judiciario para punir crimes ligados a
grilagem, torna-se essencial adotar medidas preventivas para reduzir o risco
de apropriacao ilegal de terras publicas. Uma estratégia fundamental é a
destinacdo dessas terras para usos especificos, como a criacao de Unidades
de Conservacao, reconhecimento de Territdrios Indigenas e de comunidades
Quilombolas e Tradicionais, Concessoes Florestais e Assentamentos am-
bientalmente diferenciados. Essa acao reduziria a vulnerabilidade das areas
publicas a grilagem, desestimulando invasfes e consolidando um regime
juridico para uso dessas terras.

% Artigo 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n.° 9.613/98): Ocultar ou dissimular a natu-
reza, origem, localizagao, disposicao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal. Pena: reclusdo de trés a
dez anos e multa.
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6.4. ORGAOS FUNDIARIOS

A. NOTIFICAR INVASORES DE TERRA
PUBLICA

Considerando que os casos de condenacdo por crime de invasao de terra
publica ocorreram porque havia notificacdo prévia dos invasores quanto a
ilegalidade da ocupacdo do imdvel, os 6rgaos de terra precisam incluir essa
tarefa em seu plano de trabalho. Ou seja, aumentar a quantidade de invasores
notificados sobre a natureza publica da area que estdo ocupando, afastando
qualquer alegacao de boa-fé por desconhecerem este fato. Bases de dados
de imdveis, como o CAR, podem ser usadas para identificar ocupagdes so-
brepostas a terras publicas e gerar notificacdes sem necessidade de vistoria
no local. Essa pratica é especialmente recomendada para imdveis ocupados
recentemente, que, em alguns casos, ndo se enquadram nos requisitos de
regularizacdo fundiaria. Por exemplo, areas publicas da Unido ocupadas apds
2011 ndo podem ser regularizadas, de acordo com a Lei n.° 11.952/2009.
Nestes casos, o Incra, ou o érgdo que constar como gestor da gleba publica,
deveria emitir tais notificacGes para responsaveis indicados no CAR de imé-
veis sobrepostos a estas areas com indicios de ocupacao apds 2011, com
base em imagens de satélite que indiguem desmatamento no imdvel a partir
dessa data. Esse tipo de notificacao deve entdo ser direcionado ao Ministério
Publico e Policia Federal, para que iniciem as investigacdes e ingressem com
acoes criminais.

6.5. JUDICIARIO

A. CONSOLIDAR A JURISPRUDENCIA QUE A
INVASAO DE TERRA PUBLICA E UM CRIME
CONTINUADO

A invasdo de terra publica deve ser considerada como um crime per-
manente, para afastar a aplicagao de prescricdo enquanto a ocupacao per-
manecer. Ou seja, enquanto a area estiver ocupada ilegalmente, o crime
esta ocorrendo. Como impacto direto, a contagem para prescricao sé podera
ocorrer a partir da data em que a ocupacdo encerrar. Além disso, essa inter-
pretacdo auxilia a mensurar os danos causados na permanéncia da ocupacao
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e a demandar reparacao, considerando o tempo que o réu se favoreceu de
bem publico de maneira indevida e impediu seu uso pelo poder publico para
outras politicas prioritarias.

B. FUNDAMENTAR AS SENTENCAS DE
ABSOLVICAO

Vaérias das sentencas analisadas que absolveram os réus nao espe-
cificaram ou fundamentaram quais as provas ou as razoes que levaram a
decisdo final de forma detalhada. Principalmente nos casos de absolvigao
por falta e insuficiéncia de provas, os juizes nao especificaram por qué as
provas apresentadas nao eram suficientes. Uma melhor fundamentacao das
sentencas auxiliard na compreensao sobre pertinéncia de provas para futuras
investigacOes, e contribuira para consolidar a jurisprudéncia sobre os crimes
relacionados a grilagem de terras.

C. ORGANIZAR TREINAMENTOS SOBRE
DIREITO AGRARIO E PROBLEMAS
FUNDIARIOS NA AMAZONIA

A interpretacdo de juizes sobre boa-fé de invasores que apresentaram
contratos de compra e venda de imdveis em terra publica evidencia a necessi-
dade de oferecer treinamentos para membros do Judicidrio, contextualizando
as praticas ilegais de grilagem na regiao amazoénica.
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APENDICE 1 - TIPOS CRIMINAIS
IDENTIFICADOS NAS DECISOES
ANALISADAS

Tabela 17. Lista completa de tipos criminais identificados nas decisoes analisadas

decisoes por réu

Art. 20, Lein.? o
Invadir terra publica 4.947/1966 25%
Falsidade ideoldgica Art. 299, CP 81 15%
Estelionato Art. 171, CP 61 12%
P Art. 50-A, Lein.? o
Desmatar floresta publica 9.605/1998 27 5%
Associacao criminosa Art. 288, CP 24 4,5%
Usar documento falso Art. 304, CP 19 3,6%
considersda o preseraio | Art 38, Leins 18 3.5%
e 9.605/1998
. Art. 41, Lei n.° o
Incendiar mata ou floresta 9.605/1998 17 3.2%
Dano a Unidade de Art.40, Lei n®° 15 3%
Conservacéao 9.605/1998 °
reomeragio natural de Art. 48, Lei n? 15 3%
floresta 9.605/1998
Organizacao criminosa A 2, LE) I 11 2%

12.850/2013
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decisoes por réeu

Utilizar como prova de
propriedade documento

expedido pelo Instituto Art. 19, Lein® 10 200
Brasileiro de Reforma 4.947/1966 °
Agraria com finalidade
cadastral e tributaria
ITa\/_agem ou ocultar bens, Art. 1, Lei n. 8 1.5%
direitos e valores 9.613/1998
Obstar ou dificultar a acao
fiscalizadora do poder Art. 69, Lei n.° 8 1 5%
publico no trato de questoes 9.605/1998 270
ambientais
Furto s 15c5:b§ 45V, 8 1,5%
Corrupcao ativa Art. 333, CP 8 1,5%
:
uP 9.605/1998 0
vegetacao
Reducgao a condicdo analoga Art. 149, caput, 5 19
a de escravo §1°1lell, CP °
Art. 50, |, c/c
Parcelamento do solo urbano paragrafo unico |l, 3 0,6%
Lein° 6.766/1979
Conservacio condusindo ATt 5% Leine 5 0.6%
. s : 9.605/1998 o7
instrumentos sem licenca
Construir, reformar, ampliar,
e qualquer partedo. ATt 60, Leins 3 0.6%
B 9.605/1998 070

territdrio nacional, sem
licenca
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decisoes por réeu

Causar poluigao por
langamento de residuos
soélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, éleos em
desacordo com as exigéncias

Produzir, processar,
embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer,
transportar, armazenar,
guardar, ter em depdsito ou
usar produto ou substancia
tdxica, perigosa ou nociva

Destruir, inutilizar
ou deteriorar bem
especialmente protegido

Cortar arvores em floresta
considerada de preservacao
permanente, sem permissao

Porte ilegal de arma de fogo
de uso permitido

Homicidio qualificado

Aliciamento de
trabalhadores

Frustracao de direito
assegurado por Lei
Trabalhista

Crime contra o patriménio

Ameaca

Falsificar documento
particular

Falsificacao de documento
publico

Art. 54, caput
e§2°%V,Lein®
9.605/1998

Art. 56,§ 1° Lein’?
9.605/1998

Art. 62, Lei n.°
9.605/1998

Art. 39, Lei n.°
9.605/1998

Art. 14, Lei n.°
10.826/2003

Art. 121, §2°,V, CP

Art. 207, CP

Art. 203,§1° 1 e
II, CP

Art. 2, Lein.°
8.176/1991

Art. 147, CP

Art. 298, CP

Art. 297, §2°, CP

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,4%

0,4%

0,4%

0,4%
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decisoes por réu

Art. 250, § 1°, 11,
Incéndio “a” CP
Trafico de influéncia Art. 332, CP
Ir?serlr dadqs falsos gm Art. 313-A, CP
sistema de informacoes
Autoacusacado falsa Art. 341, CP
Corrupcao passiva Art. 317, CP
Receber ou adquirir, para
fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvao e Art. 46, Lei n°
outros produtos de origem 9.605/1998
vegetal, sem exigir a exibicao
de licenca do vendedor
Comercializar motosserra ou
utiliza-la em florestas e nas Art. 51, Lei n®
demais formas de vegetacao, 9.605/1998

sem licenca

Esbulho possessério Art. 161, §1° 1, CP

0,4%

0,4%

0,2%

0,2%
0,2%

0,2%

0,2%

0,2%

69



70 Y EXISTE PUNICAO PARA GRILAGEM NA AMAZONIA?
Uma andlise de decisdes judiciais em ac¢des criminais

APENDICE 2 - INFORMACOES
ADICIONAIS SOBRE DESFECHOS
DE PROCESSOS ANALISADOS
DA OPERACAO CASTANHEIRA

Tabela 18. Desfechos, por tipo penal, de processos analisados da Operacao Castanheira

Numero de
Tipo penal decisoes Absolveu | Condenou | Prescreveu
avaliadas
Organizagao criminosa®’ 11 10 1 0
Desmatar florestas publicas®® 10 3 6 1
Usar documento falsificado®® 10 8 2 0
Invadir terra publica® 9 8 0 1
Dificultar regeneracao natural®! 9 7 2 0
Falsidade ideoldgica®? 8 4 3 1
Furto®? 8 8 0 0
Lavagem de dinheiro®* 8 7 1 0
gzzz:;\:ﬂaa;gcgisés Unidades de 8 8 0 0
Provocar incéndio em floresta®® 8 7 0 1

Dificultar a acao fiscalizadora
do poder publico nas questoes 8 7 1 0
ambientais®’

5 Art. 12 da Lei n.° 12.850/2013.
% Art. 50-A da Lei n.° 9.605/1998.
59 Art. 304 do Cédigo Penal.

60 Art. 20 da Lei n.° 4.949/1966.
61 Art. 48 da Lei n.° 9.605/1998.
62 Art. 299 do Cédigo Penal.

63 Art. 155 do Cédigo Penal.

64 Art. 01 da Lei n.° 9.613/1998.
8 Art. 40 da Lei n.° 9.605/1998.
6 Art. 41 da Lei n.° 9.605/1998.
87 Art. 69 da Lei n.° 9.605/1998.
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Numero de
Tipo penal decisoes Absolveu | Condenou | Prescreveu
EVEET ETS
Falsificar documento particular®® 2 2 0 0
Autoacusacao falsa® 1
Comercializar motosserra ou 1 1 0 0
utiliza-la em florestas”®
Desmatar floresta de preservacao
7 1 1 0 0
permanente
Total de decisoes 102 81 16 5

Tabela 19. Avaliacdo qualitativa de argumentos de absolvicdo do réu apontado como lider
na Operacao Castanheira

Tipo Penal Argumento do juiz para absolvicao

- Ndo havia provas suficientes; a dentncia foi baseada em
poucas interceptacoes telefbnicas.

- A posse da gleba publica foi repassada anos antes a
Art. 20 outra pessoa indiciada na operacgao, entdao nao seria crime
Invasao de e : praticado pelo réu.
da Lein®

terra publica 4.947/1966. - N8o havia comprovacdo de usufruto ou posse de terras de
dominio publico.
- O réu teria sido responsavel por indicar possiveis
compradores de terras para receber uma comissao pelas
possiveis compras, mas nao por invadi-las.

- A denuncia cita condutas de forma genérica sem
individualizar em que momentos e quais documentos falsos

Falsidade de  Art. 298,299, foram apresentados.
documento 304 do CP. - N3o € mencionada a forma de falsidade que teria ocorrido.

- N3o houve pericia durante o processo para comprovar a
falsidade dos documentos.

68 Art. 298 do Cédigo Penal.
69 Art. 341 do Cdédigo Penal.
70 Art. 51 da Lei n.° 9.605/1998.
7t Art. 38 da Lei n.° 9.605/1998.
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Tipo Penal Argumento do juiz para absolvicao

- A conduta criminal deveria ser individualizada, com a
quantidade de madeira, espécie e local de retirada da
Furto de bens Art. 155, § 4°, madeira.
da Unido IV do CP. - O crime pelo furto de madeira seria incompativel com o
ato de incendiar floresta, que foi denunciado no mesmo
processo.

- Ndo havia comprovacao de ilicitude por parte do réu
Art. 1°, § 4°, na conclusdo da analise de movimentagdo financeira da
da Lein?® Operacao Castanheira.

9.613/1998. - A denuncia indicou a empresa do réu de forma genérica
para justificar as movimentacoes financeiras indevidas.

Lavagem de
dinheiro

- A denuncia ndo indicou a conduta especifica do réu na

. Art. 2.° organizacao criminosa.
Organizacao - . .
I da Lein. - No decorrer do processo, nao foi comprovada a estrutura
12.850/2013. da organizacdo criminosa, com distribuicdo e hierarquia de
tarefas.
- Nao havia comprovacao robusta sobre a responsabilidade
do réu pelo desmatamento.
- Réu tinha contrato de arrendamento da area para outra
pessoa. Como a terra nao estava sob sua responsabilidade,
nao ficou comprovado o crime de impedir ou dificultar
Arts. 41, a regeneracao natural de florestas e demais formas de
Crimes 48,51 e 69 Vvegetacao (Art. 48 da Lei n.° 9.605/1998) e o crime de obstar
ambientais da Lein?® ou dificultar a acao fiscalizadora do poder publico no trato de

9.605/1998. questdes ambientais (Art. 69 da Lei n.° 9.605/1998).

- Na Floresta Nacional do Jamanxim, outro réu da operacdo
admitiu ser proprietario da fazenda.

- Laudo de pericia criminal federal indica que a fazenda esta
incluida em um registro em nome de outro particular no
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Tabela 20. Descricdo da condenacao do réu apontado como lider na Operacdo Castanheira

Crime . AT Pena restritiva de Substituicao da
. Tipo penal da :
cometido ~ liberdade pena
condenacao
Desmatar 50-A daLein’ Confissao Dois anos de Pena restritiva
floresta 9.605/1998 doréuem reclusdoe de direito e ou
publica audiéncia. pagamento de 30 multa, que serdo

dias-multa, regime definidas pelo
inicial aberto. juizo de execucao.
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